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U nastavku se prilaže kompletno izvješće s javne rasprave. 
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G) EVIDENCIJA POSTUPKA IZRADE I DONOŠENJA PROSTORNOG 
PLANA 

 
Urbanistički plan uređenja "Prostor Sveučilišta J.J. Strossmayera u Osijeku – Donji grad" 
donešen je 2003. godine ("Službeni glasnik"Grada Osijeka, br.4/2003.), a izmjene i dopune 
2010. godine (''Službeni glasnik'' Grada Osijeka br 12/2010 od 16.11.2010.). 
 
Urbanističkim planom uređenja obuhvaćen je kompleks bivše vojarne "Drava" i obodne ulice, 
ukupne površine 25,99 ha. 
 
Urbanistički plan je izrađen na temelju "Programa obnove i razvitka Sveučilišta J.J. 
Strossmayera u Osijeku do 2010. godine", Stručnog zadatka sadržanog u Pozivnom pismu 
za prikupljanje ponuda, te važećeg Generalnog urbanističkog plana "Osijek 2015." i njegovim 
izmjenama i dopunama. 

 
Izmjene i dopune definirane su Odlukom o izradi Izmjena i dopuna Urbanističkog plana 
uređenja "Prostora Sveučilišta J.J. Strossmayera u Osijeku – Donji grad" (''Službeni glasnik'' 
Grada Osijeka br 12/12 od 28.11.2012. godine). 

Izmjene i dopune izrađuju se u tekstualnom dijelu Plana, Odredbama za provođenje i na 
kartografskim prikazima. 

Upravni odjel za urbanizam i graditeljstvo, prilikom pokretanja izrade Izmjene i dopune 
Urbanističkog plana uređenja ''Prostor Sveučilišta J.J. Strossmayera u Osijeku-Donji grad'', 
zatražio je posebne zahtjeve tijela i osoba. 
Posebne zahtjeve dostavila su sljedeća tijela i osobe: 
 

1. Vodovod-Osijek d.o.o. Osijek, Poljski put 1, Osijek 
2. HEP-Operator prijenosnog sustava d.o.o., Prijenosno područje Osijek, Šetalište 

kardinala F. Šepera 1A, Osijek 
3. Državna uprava za zaštitu i spašavanje, Područni ured za zaštitu i spašavanje Osijek, 

Šamačka 1/III, Osijek 
4. Gradski prijevoz putnika d.o.o., Osijek, Cara Hadrijana 1, Osijek 
5. HAKOM 
6. Ministarstvo kulture, Konzervatorski odjel u Osijeku 
7. MUP PU Osječko baranjska, Inspekcija zaštite od požara i eksploziva, Osijek 
8. Odašiljači i veze d.o.o. Zagreb 
9. ELEKTROSLAVONIJA OSIJEK,Služba za razvoj i investicije, Odjel za razvoj mreža 

 
Gradonačelnik grada Osijeka Zaključkom je utvrdio Prijedlog Plana i uputio Plan u javnu 
raspravu. 
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Temeljem članka 86. Zakona o prostornom uređenju i gradnji, Upravni odjel za urbanizam i 
graditeljstvo Grada Osijeka objavio je  javnu raspravu o Prijedlogu Plana u Glasu Slavonije 
19.01.2013. godine, te web stranici Grada Osijeka i nadležnog Ministarstva. 
 
Javni uvid u Prijedlog Plana održan je od 28.01.2013. do 4.02.2013. godine. 
 
Za vrijeme trajanja javne rasprave, za sve zainteresirane osobe osiguran je  j a v n i    u v i d  
u izloženi Prijedlog Plana u zgradi Gradske uprave Grada Osijeka, Kuhačeva 9, svaki radni 
dan, od 8.00 do 14.00 sati. Na javni uvid izloženi su tekstualni i grafički prilozi Prijedloga 
Plana, te sažetak za javnost. 
 
Za vrijeme trajanja javne rasprave organizirano je  j a v n o   i z l a g a n j e  i stručna 
rasprava s obrazloženjem Prijedloga Plana, koje se održalo 30.01. 2013. godine  u 11.00 
sati u Velikoj vijećnici Grada Osijeka, Kuhačeva 9, Osijek. 
 
Prijedlozi i primjedbe na Prijedlog Plana mogli su  se za vrijeme trajanja javne rasprave: 

o upisati u Knjigu primjedbi, koja se nalazi uz izloženi Prijedlog Plana; 
o predati u pisanom obliku putem urudžbenog zapisnika ili poštom, zaključno 

sa danom 4.02.2013. godine, Upravnom odjelu za urbanizam i graditeljstvo 
Grada Osijeka, Kuhačeva 9, Osijek; 

o dati usmeno u zapisnik za vrijeme javnog izlaganja. 
U tijeku javne rasprave 8 tijela i osoba dostavile su mišljenja u pisanom obliku (ukupno 25 
primjedbe) , a 6 primjedbi je izrečenoo na javnom izlaganju. 
 
Zbog različitih načina izražavanja stava prema dijelovima Plana i temama, od načelnih i 
konkretnih primjedbi do različitih mišljenja, upita i sugestija, Nositelj izrade i Izrađivač Plana 
daju sljedeće oblike očitovanja: 
 
- Prihvaća se i navodi dio Plana u kojem se mijenja ili dopunjava 
- Djelomično se prihvaća i navodi dio Plana u kojem se mijenja ili dopunjava s 
obrazloženjem razloga neprihvaćanjih dijelova 
- Ne prihvaća se s obrazloženjem razloga neprihvaćanja. 
 
Na primjedbe je odgovoreno na sljedeći način: 
 

Primjedba se prihvaća 23 
Primjedba se djelomično prihvaća 3 
Primjedba se ne prihvaća 5 
ukupno 31 

 
 
Prihvaćene primjedbe s javne rasprave ugrađene su u Nacrt konačnog prijedloga Plana. 
 
Nacrt konačnog prijedloga upućen je na prikupljanje mišljenja / očitovanja. Očitovala su se 
sljedeća tijela: 
 
1.  Hrvatska agencija za poštu i elektroničke komunikacije, Roberta Frangeša Mihanovića 9, 

Zagreb 
2. Državna uprava za zaštitu i spašavanje, Područni ured za zaštitu i spašavanje Osijek 
3. Sveučilište Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku 
4. ''Vodovod-Osijek'', Osijek 
5. Ministarstvo kulture, Uprava za zaštitu kulturne baštine, Konzervatorski odjel u Osijeku 
6. Odašiljači i veze d.o.o., Zagreb 
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7. Ministarstvo unutarnjih poslova, Policijska uprava Osječko-baranjska, Sektor upranih i 
inspekcijskih poslova, Inspektorat unutarnjih poslova, Inspekcija zaštite od požara i 
eksploziva 

8. HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o. Osijek 
 
Gradonačelnik Grada Osijeka 01.07.2013. donosi Zaključak o utvrđivanju Konačnog    
prijedloga Izmjena i dopuna UPU „Prostor Sveučilišta J. J. Strossmayera u Osijeku- Donji 
grad“. 
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Na 2. sjednici Gradskog vijeća Grada Osijeka od 11. 07. 2013. donijelo je Odluku o 
donošenju Izmjena i dopuna UPU „Prostor Sveučilišta J. J. Strossmayera u Osijeku- Donji   
grad“. 
Odluka o donošenju objavljena je  u ''Službenom glasniku'' Grada Osijeka br. 9/13.
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H)  SAŽETAK ZA JAVNOST 
 
Urbanistički plan uređenja "Prostor Sveučilišta J.J. Strossmayera u Osijeku–Donji grad" 
donešen je 2003. godine ("Službeni glasnik" Grada Osijeka, br. 4/2003.), a izmjene i dopune 
2010. godine (''Službeni glasnik'' Grada Osijeka, br. 12/2010 od 16.11.2010.). 
 
Urbanistički plan je izrađen na temelju "Programa obnove i razvitka Sveučilišta J.J. 
Strossmayera u Osijeku do 2010. godine", Stručnog zadatka sadržanog u Pozivnom pismu 
za prikupljanje ponuda, te važećeg Generalnog urbanističkog plana "Osijek 2015." i njegovim 
izmjenama i dopunama. 

Urbanističkim planom uređenja obuhvaćen je kompleks bivše vojarne "Drava" i obodne ulice, 
ukupne površine 25,99 ha. 
 
Primopredaja prostora bivše vojarne ''Drava'' izvršena je 16. listopada 2006. godine, kada 
Sveučilište J.J. Strossmayera postaje vlasnik predmetnog područja. 
 
Izmjene i dopune 2 definirane su Odlukom o izradi Izmjena i dopuna Urbanističkog 
plana uređenja ''Prostora Sveučilišta J.J. Strossmayera u Osijeku – Donji grad'' (''Službeni 
glasnik'' Grada Osijeka, br. 12/12 od 28.11.2012. godine). 
 
Izmjene i dopune izrađuju se u tekstualnom dijelu Plana, Odredbama za provođenje i na 
kartografskim prikazima. 
 

Kako bi se omogućila izgradnja novih studentskih domova i  smještaj za cca 1850 
studenata izvršena je   prenamjena dijela prostora unutar obuhvata plana iz površina 
namijenjenih mješovitoj namjeni (oznaka M)  u javnu i društvenu namjenu – socijalnu (oznaka 
D2) na česticama 18 i 29 (čestica 20 u ovim izmjenama i dopunama). 
U prizemlju planiranog objekata (čestica 20 ) bi se smjestile određene poslovne namjene 
(knjižare, kopiraonice, frizerski saloni, igraonice, trgovine, itd.). 

 
Zbog povećanog broja sveučilišnih studija, a radi osiguranja kvalitetne nastave, 

omogućava se izgradnja visokoučilišnog kompleksa od 3 - 4 fakulteta na jugoistočnom dijelu 
bloka, između područja IV i područja V predviđenog za stambenu namjenu (oznaka S) i javne 
zelene površine (oznake Z1 i Z2). Predmetno područje prenamjenjuje se u javnu i društvenu 
namjenu - visokoučilište (oznaka D5). 

 
Također se omogućava izgradnja dodatnih parkirališnih mjesta kako u uličnim 

koridorima, tako i na područjima predviđenim za druge namjene. Vezano za omogućavanje 
izgradnje parkirališnih mjesta u nivou, za potrebe izgradnje sveučilišne knjižnice, planirana 
građevna čestica sv. knjižnice pomiče se prema istoku, a proširuje prema jugu radi 
omogućavanja rj. parkirališta i na predmetnoj građevnoj čestici. 
 
Ukinuta je obveza izgradnje parkirališne garaže prilikom izgradnje sveučilišne knjižnice, a 
kao zamjena osiguravaju se nove površine za izgradnju otvorenih parkirališta u njenom 
okruženju, te mijenja površina građevne čestice sveučilišne knjižnice (radi omogućavanja 
smještaja parkirališnih površina za potrebe knjižnice). 
 
Osim toga, nove površine za izgradnju otvorenih parkirališta osiguravaju se uz sjevernu i 
južnu pristupnu cestu iz pravca Ulice P. Svačića, te uz pristupnu cestu oko novoplaniranog 
kompleksa visokog učilišta u istočnom dijelu Plana. Navedenim parkiralištima zadovoljit će 
se i potrebe planiranih studenskih domova na području zone obuhvata Plana. Kod 
prenamjene stambeno-poslovnog objekta u studentski dom u istočnom dijelu Plana, ukinuta 
je i obveza izgradnje podzemne garaže ispod objekta. 
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Radi usklađivanjima s Izmjenama i dopunama GUP-a grada Osijeka mijenjaju se normativi 
za utvrđivanje minimalnog broja parkirališnih mjesta. 
 

Radi jednostavnije realizacije internih prometnih i parkirališnih površina , Odredbama 
za provođenje omogućava se na prometnim površinama prikazanim na kartografskim 
prikazima 1 i 2A izgradnja i prometnih površina u vlasništvu vlasnika građevnih čestica ili 
površina na kojoj je osnovano pravo služnosti prolaza a kojom se osigurava pristup do 
građevnih čestica. 

 
Radi usklađenja s Izmjenama i dopunama GUP-a grada Osijeka donesenim u 

studenom 2012. godine, na građevnim česticama na kojima su definirani maksimalni 
dopušteni koeficjenti izgrađenosti veći od 0,8 se smanjuju na GUP-om definiranih 0,8. 
 
Osim natječaja definiranih Planom, sukladno obvezama iz GUP-a grada Osijeka, utvrđuje se 
obveza izrade slijedećih arhitektonskih natječaja: 
 
– javne i društvene zgrade, sportsko-rekreacijske zgrade i ugostiteljske zgrade građevinske 
(bruto) površine iznad 5000 m2. Prilikom rekonstrukcije građevina obveza provođenja 
natječaja se propisuje samo u slučaju kad se građevinska (bruto) površina svih zgrada koje 
su sastavni dio građevine koja se rekonstruira povećava ukupno za više od 5000 m2. 
 
Radi usklađenja s Izmjenama i dopunama GUP-a grada Osijeka, mijenja se i članak 22. na 
način da se omogućava i i drugačija  udaljenost građevnog pravca od regulacijskog pravca 
od GUP-om definirane, ali ne veća od 8 metara. 
 
Prenamjena prostora u jugoistočnom dijelu obuhvata Plana uvjetuje promjene u planiranom 
infrastrukturnom opremanju navedene lokacije. Instalacije koje su planirane unutar zaštitnih 
zelenih površina uz planiranu stambenu namjenu ukidaju se te smještaju u površine javne 
namjene izvan novoplaniranog područja javne i društvene namjene. U sustavu plinoopskrbe 
planiran je novi vod u obodnoj prometnici oko novoplanirane javne i društvene namjene. 
 
Zbog promjene namjene za potrebe novoplaniranog kompleksa visokog učilišta u istočnom 
dijelu Plana, korigirane su i trase telekomunikacijskih vodova ( vodovi elektroničkih 
komunikacija), na način da su položeni obodno oko novoplaniranog kompleksa visokog 
učilišta. 
 
U sustavu vrelovoda reorganiziran je rasplet u sjeveroistočnom dijelu obuhvata UPU-a te je 
ustanovljen novi pravac opskrbe nešto istočnije i novi vod u ulici iznad novoplanirane javne i 
društvene namjene–studentski dom. 
 
U elektroopskrbi su ukinuti vodovi i objekti (TS) unutar novoplanirane javne i društvene 
namjene-fakulteti, a u raspletu oko sveučilišne knjižnice rasplet je prilagođen novoplaniranoj 
namjeni površina. Za rasvjetu proširenja parkirališta u sjeverozapadnom dijelu obuhvata 
UPU-a planira se dodatni vod javne rasvjete. 
 
U vodoopskrbi planirana mreža je upotpunjena vodom na području sjeverno od 
novoplanirane javne i društvene namjene (studentski dom) te nastavno na isti pravac i spoj 
na  postojeći vod u sjeverozapadnom dijelu obuhvata Plana. 
 
U sustavu odvodnje je planirani novi vod na istim području gdje i novi vod vodoopskrbe, 
sjeverno od novoplaniranog studentskog doma. 
 
Višegodišnjim zaštitnim arheološkim istraživanjima prostora sveučilišnog Campusa, došlo se 
do novih saznanja, te se u nastavku prilažu arheološki uvjeti zaštite kulturnog dobra 
Konzervatorskog Odjela u Osijeku. 
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Prostor sveučilišta J.J.Strossmayera u Donjem gradu u Osijeku dio je zaštićenog 
arheološkog nalazišta „Mursa, Pristanište i Vijenac Ivana Meštrovića“ u Osijeku koji je upisan 
u listu zaštićenih arheoloških spomenika kulture pod registarskim brojem R-239. Nalazi se na 
potezu od Tvrđe na zapadu do Zelenog polja na istoku, te Divaltove i Trpimirove ulice na 
jugu i jugozapadu, odnosno na području današnjeg Donjeg grada. 
Najstariji tragovi naseljavanja tog područja mogu se naći još u prapovijesti od starijeg i 
mlađeg željeznog doba, antike, srednjeg vijeka, pa sve do danas. Najpoznatije razdoblje 
svakako pripada antici, odnosno razdoblju rimskog naseljavanja ovog prostora (slika 1. 
Tabula). 
 

 
Tabula Peutingeriana, karta s ucrtanim rimskim cestama, 4. st. (slika1.) 
 
 
Na osnovi sačuvane planske dokumentacije moguće je rekonstruirati plan rimske Murse. Do 
sada su izvedene i objavljene tri takve rekonstrukcije: M.P.Katančić, 1782. godine u djelu 
„Dissertatio de columna milliaria ad Eszekum reperta“ (slika2.), J.Koller, 1804 godine u djelu 
„Prolegomena in historiam episcopatus Quinqueecclesarium“ (slika3), i R. Franjetić na 
osnovu terenskih proučavanja i plana Osijeka iz 1786. godine (slika 4.). 
 

 
Skica Osijeka 1782.godine s ucrtanim položajem Murse, M.P.Katančić (slika2.) 
 



 123

 
Skica Osijeka 1804.godine s ucrtanim položajem rimske Murske, J.Koller s(lika3.) 
 
 

 
 
Rekonstrukcija Murse prema planu Osijeka iz 1786.godine, Radoslav Franjetić (slika4.) 
 
Sve tri do sada objavljene rekonstrukcije smještaju Mursu na područje današnjeg Donjeg 
grada i rekonstruiraju ju kao grad pravokutnog oblika, okružen dvostrukim bedemima i 
pravilnim rasporedom ulica. 
 
Višegodišnjim zaštitnim arheološkim istraživanjima prostora sveučilišnog Campusa istražena 
je površina rimske urbane strukture kojom dominira cesta i građevine raznih namjena 
obostrano položene uz cestu. Poznavanjem topografije rimske Murse nalaz rimske ceste 
upućuje na jednu od glavnih gradskih prometnica u smjeru istok – zapad, koja predstavlja 
značajan urbanistički orijentir na kojeg se direktno vežu najvažniji gradski sadržaji i 
građevine. 
 
Realno je očekivati da će se vrijednost  nalaza intenzivirati prilazeći zoni centralnog dijela 
rimske Murse, odnosno prostoru ovih Izmjena i dopuna Prostornog plana. 
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Zbog svega gore navedenog arheološki uvjeti zaštite kulturnog dobra su slijedeći: 
 
Sustavna i zaštitna arheološka istraživanja moraju se provesti na cijeloj površini 
objekata prije izrade idejnog rješenja/ raspisivanja natječaja za idejno rješenje 
građevine. Time  bi se pronađeni arheološki nalazi zaštitili i prezentacijski uklopili u cjelinu 
izgrađenog objekta kao njegov sastavni dio. Nakon sustavnog istraživanja, ciljano bi se 
izdavale smjernice/uvjeti za zaštitu pronađenih arheoloških nalaza koji bi služili u svrhu 
izrade idejnog rješenja. 
 
Kako je dosadašnjim arheološkim istraživanjima pronađena antička cesta kojom su po 
prvi puta utvrđeni antički urbanistički pravci kretanja, potrebno ju je primijeniti i u 
recentnom urbanističkom planiranju- javni prostor različitih namjena i/ili glavni 
komunikacijski pravac sveučilišnog Campusa prema ostacima rimskih bedema. 
 
Poziciju rimskih gradskih bedema moguće je očekivati upravo u zonama M, S i K, a samim 
time i reprezentativnu rimsku urbanu arhitekturu (sakralne građevine-hramovi, tržnica, terme, 
amfiteatar, forum… itd) drugim riječima GRAD UNUTAR BEDEMA  (slika 5.) 
 

 
Smjer istražene rimske ceste i moguća pozicija bedema, Studio X, 2005. 
 
 
Bedeme je također potrebno arheološki prezentirati, bilo naznakama u prostoru, bilo 
ostavljanjem slobodne/neizgrađene površine u svrhu javne namjene kako bi se 
naglasila važnost prostora „unutar bedema“. 
 
Za očekivati je također i nalaz istočnih vrata rimske Murse, što je uobičajena pojava u rimskoj 
urbanizaciji. S obzirom na dosadašnja istraživanja istočna vrata rimske Murse potrebno je 
tražiti na prostoru predviđenom za stambenu namjenu (oznaka S). Budući da je u ovoj fazi 
nemoguće predvidjeti stanje vrata in situ uvjete za njihovu prezentaciju i zaštitu potrebno je 
zatražiti nakon obavljenih zaštitnih arheoloških istraživanja. 
 
Uz ove najatraktivnije arheološke nalaze rimske gradnje vrlo vjerojatna je i pojava manjih, 
javnih i privatnih građevina, a možda i grobova. 
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Sve pronađene arheološke (pokretne i nepokretne) kao i nalaze in situ nužno je 
zaštititi i konzervirati do trenutka prezentacije. Prilikom izgradnje objekta ne smiju se 
ugroziti arheološki nalazi in situ, a sve radnje potrebno je provoditi uz suglasnost 
nadležnog  Konzervatorskog odjela. 
 
Izgradnja podruma u zonama prezentacije nije moguća, a temeljne konstrukcije 
moraju se izvesti na način da ne budu u koliziji s arheološkim nalazima. 
 
Za sva područja u sklopu Izmjena i dopuna UPU „Prostor Sveučilišta J.J.Strossmayera“ u 
Osijeku moguće je provest sondažna arheološka istraživanja. Sondažna arheološka 
istraživanja izvela bi se ciljano kako bi se pružila bolja slika o postojanju arheoloških nalaza. 
Isto tako, moguće je izvesti i nedestruktivna/geofizikalna istraživanja koja bi također potvrdila 
pretpostavke o arheološkim nalazima. Eventualna sondažna i/ili geofizikalna istraživanja 
poslužila bi boljem poznavanju navedenog područja, a prethodila bi zaštitnim arheološkim 
istraživanjima. 
 

Temeljem čl. 47. st. 1. Zakona o zaštiti i očuvanju kulturnih dobara (NN 69/99), arheološka 
iskopavanja i istraživanja mogu se obavljati samo uz odobrenje ovog Konzervatorskog odjela 
i sukladno odredbama Pravilnika o arheološkim istraživanjima. (NN 102/10). 
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I)   MIŠLJENJA /OČITOVANJA / SUGLASNOSTI NA NACRT 
KONAČNOG PRIJEDLOGA  

 
 
 
1.  Hrvatska agencija za poštu i elektroničke komunikacije, Roberta Frangeša Mihanovića 9, 

Zagreb 
2. Državna uprava za zaštitu i spašavanje, Područni ured za zaštitu i spašavanje Osijek 
3. Sveučilište Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku 
4. ''Vodovod-Osijek'', Osijek 
5. Ministarstvo kulture, Uprava za zaštitu kulturne baštine, Konzervatorski odjel u Osijeku 
6. Odašiljači i veze d.o.o., Zagreb 
7. Ministarstvo unutarnjih poslova, Policijska uprava Osječko-baranjska, Sektor upranih i 

inspekcijskih poslova, Inspektorat unutarnjih poslova, Inspekcija zaštite od požara i 
eksploziva 

8. HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o. Osijek 
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