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Odredbom članka 16. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine broj 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 – pročišćeni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15) utvrđeno je da u cilju pobližeg uređenja odnosa u komunalnom gospodarstvu, predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave obvezno donijeti odluku o komunalnom redu i mjere za njegovo provođenje.
Člankom 179. stavkom 8. Zakona o održivom gospodarenju otpadom (Narodne novine br. 94/13 i 73/17) propisano je da su jedinice lokalne samouprave dužne  uskladiti odluke o komunalnom redu donesenim na temelju Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine broj  36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03. – pročišćeni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11.  144/12 i 36/15), u dijelu koji se odnosi na skupljanje, odvoz i postupanje sa sakupljenim komunalnim otpadom s odredbama Zakona o održivom gospodarenju otpadom i uredbom o načinu gospodarenja komunalnim otpadom u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu navedene uredbe.
Člankom 19. stavak 1. točka 2. Statuta  Grada Osijeka ( Službeni glasnik Grada Osijeka broj 6/01., 3/03., 1A/05., 8/05., 2/09., 9/09. , 13/09. 11/13. – pročišćeni tekst i 12/17.) propisano je da Gradsko vijeće Grada Osijeka donosi opće i druge akte kojima uređuje pitanja iz samoupravnog djelokruga Grada Osijeka.

RAZLOZI UPUĆIVANJA PRIJEDLOGA, OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA UREDITI TE SVRHA KOJA SE ŽELI POSTIĆI UREĐIVANJEM ODNOSA NA PREDLOŽENI NAČIN 
Odlukom o komunalnom redu (Službeni glasnik Grada Osijeka br. 14A/10, 11/15, 2/16 i 5/16), između ostaloga u glavi IV sadržane su odredbe o korištenju javnih površina i to u pogledu njihove namjene, uvjete i način davanja  u zakup zemljišta na javnim površinama, uvjeta koji se kod zauzimanja javnih površina moraju poštivati, visinu naknade, uvjete i način provođenja javnog natječaja, način sklapanja ugovora o zakupu, bitne sastojke ugovora, razloge za otkaz ugovora i drugo.
Primjenom navedene Odluke u praksi ukazala se potreba za dopunom pojedinih odredbi odluke, prvenstveno odredbi kojima su utvrđeni  i uvjeti korištenje javne površine.

Tako se predlaže dopuniti Odluku o komunalnom redu na način kojim će se utvrditi da se korištenje javne površine može odobriti samo ukoliko upravno tijelo Grada Osijeka koje vodi naplatu prihoda utvrdi da su za javnu površinu za koju se podnosi zahtjev za korištenje, podmirena sva dospjela dugovanja prema Gradu Osijeku i trgovačkim društvima u većinskom vlasništvu Grada Osijeka po bilo kojoj osnovi.

Naime, u praksi se sve više pojavljuje  slučajeva da su podnositelji zahtjeva  pravne ili fizičke osobe koje koriste metode  izbjegavanja plaćanja svojih obveza te  kreiraju visoki iznos duga prema Gradu Osijeku s osnova zakupa javnih površina.

Stručne službe Grada Osijeka, u svom radu se svakodnevno susreću s  podnositeljima zahtjeva odnosno pravnim i fizičkim osobama koje u kratkim vremenskim intervalima osnivaju nove udruge, j.d.o.o., d.o.o. ili otvore novi obrt,  a u kojem slučaju su potpuno novi osnivači obrta,  j.d.o.o. i d.o.o. , dakle slučajevi kada niti podnositelj zahtjeva ili njegov osnivač, kada je podnositelj zahtjeva pravna osoba nije bio prije vlasnik ili osnivač udruge, obrta ili pravne osobe koja ima dugovanja prema Gradu Osijeku i trgovačkim društvima u vlasništvu Grada,  a dug po bilo kojoj osnovi postoji prema Gradu Osijeku (npr. za zakup poslovnog prostora, s osnova spomeničke rente i sl.).
Unatoč pravovremenim poslanim opomenama, određeni zakupnici  ne postupaju po istima odnosno ne podmiruju svoje obveze na ime zakupa javnih površina ili po bilo kojoj drugoj osnovi, te istekom važećeg ugovora o zakupu javne površine pristupaju gore opisanoj metodi a kasnije se niti ne pojavljuju kao podnositelji zahtjeva za korištenjem javne površine a niti kao prijašnji osnivači j.d.o.o. , d.o.o.  ili obrta.
Na prethodno izneseni način, zakupnici stvaraju dugovanja i financijski štete  Gradu Osijek te na taj način potraživanja postaju nenaplativa  te ne postoji daljnja mogućnost naplate gradskih prihoda. 

Namjera je Grada Osijeka i njegovih stručnih službi da svoje prihode pravovremeno naplaćuju te se žele poduzeti sve raspoložive preventivne mjere u cilju sprječavanja izbjegavanja plaćanja obveza od strane zakupnika javne površine.

Sukladno navedenom, predlaže se dopuniti Odluku o komunalnom redu na način da se doda članak 81.a. koji bi glasio:  

„ Korištenje javne površine može se odobriti samo ukoliko upravno tijelo Grada Osijeka koje vodi naplatu prihoda utvrdi da su za javnu površinu za koju se podnosi zahtjev za korištenje, podmirena sva dospjela dugovanja prema Gradu Osijeku i trgovačkim društvima u većinskom vlasništvu Grada Osijeka po bilo kojoj osnovi “. 
Nadalje, Odluku o komunalnom redu potrebno je izmijeniti  u dijelu koji se odnosi na sakupljanje, odvoz i postupanje s komunalnim otpadom.

Naime,  Zakonom o održivom gospodarenju otpadom  člankom 187. stavkom 1. propisano je da danom stupanja na snagu predmetnog Zakona (23. srpnja 2013.) u Zakonu o komunalnom gospodarstvu  prestaju su važiti odredbe članka 3.,11.,20., 30. i 34.  u odnosu na komunalnu djelatnost održavanja čistoće u dijelu koji se odnosi na sakupljanje i odvoz komunalnog otpada na određena odlagališta i komunalnu djelatnost odlaganja komunalnog otpada.

Kako je već u pravnom temelju navedeno, istim Zakonom  člankom 179. stavkom 8. propisano je da su jedinice lokalne samouprave dužne  uskladiti odluke o komunalnom redu donesenim na temelju Zakona o komunalnom gospodarstvu a u dijelu koji se odnosi na skupljanje, odvoz i postupanje sa sakupljenim komunalnim otpadom s odredbama Zakona o održivom gospodarenju otpadom i uredbom o načinu gospodarenja komunalnim otpadom u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu navedene uredbe.

Vlada Republike Hrvatske na sjednici održanoj 25. svibnja 2017. donijela je Uredbu o gospodarenju komunalnim otpadom (Narodne novine broj 50/17), a ista je stupila na snagu 1. studenog 2017.
Zakon o održivom gospodarenju otpadom, osim komunalnog otpada definira i kategorije komunalnog otpada kao što su biorazgradivi komunalni otpad, krupni (glomazni) komunalni otpad i miješani komunalni otpad (članak 4.  stavak 1. točke 3.,18.,19., 22.), a člankom 30. stavkom 7. propisuje da predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o načinu pružanja javne usluge prikupljanja miješanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada te obvezatni sadržaj predmetne odluke. 
Nadalje,  Uredba o gospodarenju komunalnim otpadom između ostaloga detaljno propisuje sadržaj predmetne odluke (što još ista mora sadržavati osim odredbi propisanih člankom 30. stavkom 7. Zakona), način gospodarenja komunalnim otpadom u vezi s javnom uslugom prikupljanja miješanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada te odvojenog prikupljanja otpadnog papira, metala, stakla, plastike, tekstila, problematičnog otpada i krupnog (glomaznog) otpada.
Odlukom o komunalnom redu, u glavi V. pod naslovom SAKUPLJANJE, ODVOZ I POSTUPANJE SA SAKUPLJENIM KOMUNALNIM OTPADOM, propisane su odredbe koje se odnose na definiranje što je komunalni otpad, tko na području grada Osijeka obavlja komunalnu djelatnost sakupljanja i odvoza otpada,  odredbe u kojim slučajevima se posude za odlaganje otpada mogu postaviti na javne površine i dr. ( članci 114. do 120.).
Sukladno prethodno navedenim propisima o gospodarenju otpadom,  predlaže se izmijeniti Odluku o komunalnom redu kako slijedi:
Naslov glave V. predlaže se izmijeniti tako da glasi:

„V. NAČIN GOSPODARENJA KOMUNALNIM OTPADOM I NAČIN OBAVLJANJA JAVNE USLUGE PRIKUPLJANJA MIJEŠANOG KOMUNALNOG OTPADA I BIORAZGRADIVOG KOMUNALNOG OTPADA“

Članak 114. predlaže se izmijeniti tako da glasi:

„Komunalni otpad je otpad nastao u kućanstvu i otpad koji je po prirodi i sastavu sličan otpadu iz kućanstva, osim proizvodnog otpada i otpada iz poljoprivrede i šumarstva.

Miješani komunalni otpad je otpad iz kućanstava i otpad iz trgovina, industrije i iz ustanova koji je po svojstvima i sastavu sličan otpadu iz kućanstava, iz kojeg posebnim postupkom nisu izdvojeni pojedini materijali (kao što je papir, staklo i dr.).

Biorazgradivi komunalni otpad je otpad nastao u kućanstvu i otpad koji je po prirodi i sastavu sličan otpadu iz kućanstva, osim proizvodnog otpada i otpada iz poljoprivrede, šumarstva, a koji u svom sastavu sadrži biološki razgradiv otpad.

 Pod komunalnim otpadom podrazumijeva se i reciklabilni komunalni otpad koji čine otpadna plastika, otpadni metal i otpadno staklo, a kad je to prikladno i druge vrste otpada koje su namijenjene recikliranju (npr. otpadni tekstil, otpadno drvo i sl.) te krupni (glomazni) komunalni otpad koji podrazumijeva predmet ili tvar koju zbog zapremine i /ili mase neprikladno prikupljati u sklopu usluge prikupljanja miješanog komunalnog otpada.“
Članak 115. predlaže se izmijeniti tako da glasi:

„Način gospodarenja komunalnim otpadom u vezi s javnom uslugom prikupljanja miješanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada te odvojenog prikupljanja otpadnog papira, metala, stakla, plastike, tekstila, problematičnog otpada i krupnog (glomaznog) otpada i drugo, određuje se odlukom Gradskog vijeća.”
Članak 116. predlaže se izmijeniti tako da glasi:

„ Na području grada Osijeka javnu uslugu prikupljanja miješanog komunalnog otpada i prikupljanja biorazgradivog komunalnog otpada te  odvojeno prikupljanja otpadnog papira, metala, stakla, plastike, tekstila, problematičnog otpada i krupnog (glomaznog) otpada, kao davatelj usluge, obavlja pravna osoba kojoj je Grad Osijek povjerio obavljanje predmetne javne usluge.
Davatelj usluge javnu uslugu  iz prethodnog stavka obavlja sukladno zakonskim i podzakonskim propisima o gospodarenja otpadom.“ 

Članak 119. mijenja se i glasi:

„Problematični otpad je opasni otpad koji uobičajeno nastaje u kućanstvu te opasni otpad koji je po svojstvima, sastavu i količini usporediv s opasnim otpadom koji uobičajeno nastaje u kućanstvu pri čemu se problematičnim otpadom smatra sve dok se nalazi kod proizvođača tog otpada.
Problematični otpad iz stavka 1. ovog članka predaje se u raciklažno dvorište ili mobilno reciklažno dvorište i isti nije dozvoljeno  ispuštati u gradski sustav odvodnje otpadnih voda, ostavljati na javnim površinama, ili ga odlagati u spremnike za odlaganje miješanog komunalnog otpada, biorazgradivog komunalnog otpada i reciklabilnog komunalnog otpada.“
Nadalje,  u glavi X. koja se odnosi na kaznene odredbe potrebo je izmijeniti u  članku 142.  stavku 1. točku 20. , a u prijelaznim i završnim odredbama potrebno je u članku 152.  koji propisuje u kojem roku će Gradonačelnik Grada Osijeka donijeti nove akte ili uskladiti postojeće akte iz Odluke o komunalnom redu brisati odredbu članka 120. stavka 3. Odluke,  odnosno da će Gradonačelnik utvrditi naknadu za odlaganje komunalnog otpada kada na mjesto koje je Grad Osijek odredio kao mjesto odlaganja otpada  komunalni otpad odlažu druge jedinice lokalne samouprave jer je isto  kako je naprijed opisano uređeno posebnim propisima o gospodarenju otpadom odnosno više nije propisano Zakonom o komunalnom gospodarstvu. 

Slijedom prethodno navedenog u članku 142. stavku 1. točka 20. bi se izmijenila i glasila:

„ 20. problematični otpad iz kućanstva ispušta u kanalizaciju, ostavlja na javnim površinama ili odlaže u spremnike za odlaganje miješanog komunalnog otpada, biorazgradivog komunalnog otpada i reciklabilnog komunalnog otpada  (čl. 119. st. 2.)“, a u članku 152. brojka „120“  predlaže se brisati.
Predlaže se da se članci 117., 118. i 120. brišu iz Odluke o komunalnom redu,  obzirom da je predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave, u obvezi u roku 3 mjeseca od dana stupanja na snagu  Uredbe o gospodarenju otpadom,  donijeti odluku  o načinu pružanja javne usluge prikupljanja miješanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada,  a kojom  će biti propisani uvjeti i način pružanja javne usluge prikupljanja miješanog komunalnog otpada i prikupljanja biorazgradivog komunalnog otpada, obveze davatelja usluge, obveze korisnika usluge, način sakupljanja komunalnog otpada (miješanog, biorazgradivog, reciklabilnog i glomaznog), cijenu javne usluge prikupljanja miješanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada i drugo.
PROCJENA FINANCIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVOĐENJE ODLUKE TE NAČIN NJIHOVA OSIGURANJA

Za provedbu Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o  komunalnom redu nisu  iz Proračuna Grada Osijeka potrebna nikakva financijska sredstva.
Sukladno iznijetom, predlaže se da Gradsko vijeće donese Odluku o izmjenama  Odluke o komunalnom redu koja u prijedlogu glasi:
Na temelju članka 16.  Zakona o komunalnom gospodarstvu  (Narodne novine broj 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 – pročišćeni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15), članka 179. stavka 8. Zakona o održivom gospodarenju otpadom (Narodne novine br. 94/13 i 73/17) i članka 19.  točke 2.  Statuta Grada Osijeka (Službeni glasnik Grada Osijeka br. 6/01., 3/03., 1A/05., 8/05., 2/09.,9/09.,13/09., 9/13 i 11/13. - pročišćeni tekst, 12/17) Gradsko vijeće Grada Osijeka na ____ sjednici održanoj dana __________ 2017. godine, donosi 

ODLUKU O IZMJENAMA I DOPUNAMA ODLUKE O

 KOMUNALNOM REDU 
Članak 1.

 

Odluka o komunalnom redu (Službeni glasnik Grada Osijeka br. 14A/10, 11/15, 2/16, 5/16)  mijenja se dopunjuje sukladno odredbama ove Odluke.  
Članak 2.
Iza članka 81. dodaje se članak 81.a. koji glasi:

„ Članak 81.a.

Korištenje javne površine može se odobriti samo ukoliko upravno tijelo Grada Osijeka koje vodi naplatu prihoda utvrdi da su za javnu površinu za koju se podnosi zahtjev za korištenje, podmirena sva dospjela dugovanja prema Gradu Osijeku i trgovačkim društvima u većinskom vlasništvu Grada Osijeka po bilo kojoj osnovi.“
Članak 3. 

Naslov glave V. mijenja se i glasi:

„V. NAČIN GOSPODARENJA KOMUNALNIM OTPADOM I NAČIN OBAVLJANJA JAVNE USLUGE PRIKUPLJANJA MIJEŠANOG KOMUNALNOG OTPADA I BIORAZGRADIVOG KOMUNALNOG OTPADA“
Članak 4.

Članak 114. mijenja se i glas:

„ Komunalni otpad je otpad nastao u kućanstvu i otpad koji je po prirodi i sastavu sličan otpadu iz kućanstva, osim proizvodnog otpada i otpada iz poljoprivrede i šumarstva.

Miješani komunalni otpad je otpad iz kućanstava i otpad iz trgovina, industrije i iz ustanova koji je po svojstvima i sastavu sličan otpadu iz kućanstava, iz kojeg posebnim postupkom nisu izdvojeni pojedini materijali (kao što je papir, staklo i dr.).
Biorazgradivi komunalni otpad je otpad nastao u kućanstvu i otpad koji je po prirodi i sastavu sličan otpadu iz kućanstva, osim proizvodnog otpada i otpada iz poljoprivrede, šumarstva, a koji u svom sastavu sadrži biološki razgradiv otpad.

 
Pod komunalnim otpadom podrazumijeva se i reciklabilni komunalni otpad koji čine otpadna plastika, otpadni metal i otpadno staklo, a kad je to prikladno i druge vrste otpada koje su namijenjene recikliranju (npr. otpadni tekstil, otpadno drvo i sl.) te krupni (glomazni) komunalni otpad koji podrazumijeva predmet ili tvar koju zbog zapremine i /ili mase neprikladno prikupljati u sklopu usluge prikupljanja miješanog komunalnog otpada.“
Članak 5. 

Članak 115. mijenja se i glasi:

„Način gospodarenja komunalnim otpadom u vezi s javnom uslugom prikupljanja miješanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada te odvojenog prikupljanja otpadnog papira, metala, stakla, plastike, tekstila, problematičnog otpada i krupnog (glomaznog) otpada i drugo, određuje se odlukom Gradskog vijeća.”

Članak 6.

Članak 116. mijenja se i glasi:

„Na području grada Osijeka javnu uslugu prikupljanja miješanog komunalnog otpada i prikupljanja biorazgradivog komunalnog otpada te  odvojeno prikupljanja otpadnog papira, metala, stakla, plastike, tekstila, problematičnog otpada i krupnog (glomaznog) otpada, kao davatelj usluge, obavlja pravna osoba kojoj je Grad Osijek povjerio obavljanje predmetne javne usluge.

Davatelj usluge javnu uslugu  iz prethodnog stavka obavlja sukladno zakonskim i podzakonskim propisima o gospodarenja otpadom.“ 

Članak 7.

Članak 119. mijenja se i glasi:

„Problematični otpad je opasni otpad koji uobičajeno nastaje u kućanstvu te opasni otpad koji je po svojstvima, sastavu i količini usporediv s opasnim otpadom koji uobičajeno nastaje u kućanstvu pri čemu se problematičnim otpadom smatra sve dok se nalazi kod proizvođača tog otpada.
Problematični otpad iz stavka 1. ovog članka predaje se u raciklažno dvorište ili mobilno reciklažno dvorište i isti nije dozvoljeno  ispuštati u gradski sustav odvodnje otpadnih voda, ostavljati na javnim površinama, ili ga odlagati u spremnike za odlaganje miješanog komunalnog otpada, biorazgradivog komunalnog otpada i reciklabilnog komunalnog otpada.“
Članak 8.
Članci 117., 118. i 120. brišu se.

Članak 9.
U članku 142.  stavku 1. točka 20. mijenja se i glasi:

„ 20. problematični otpad iz kućanstva ispušta u kanalizaciju, ostavlja na javnim površinama ili odlaže u spremnike za odlaganje miješanog komunalnog otpada, biorazgradivog komunalnog otpada i reciklabilnog komunalnog otpada  (čl. 119. st. 2.).“
Članak 10.

U članku 152. brojka „120“  briše se.
Članak 11.
Ova odluka stupa na snagu osmog (8) dana od dana objave u Službenom glasniku Grada. 
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Osijek, studeni 2017.
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