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ODLUKE O IZMJENI I DOPUNI ODLUKE O KOMUNALNOM DOPRINOSU

O b r a z l o ž e n j e

PRAVNI TEMELJ
Odredbom članka 78.  stavka 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine  br. 68/18, 110/18 – Odluka – USRH i 32/20),  propisano je da predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnom doprinosu.
Odredbom članka 19. točke 2. Statuta Grada Osijeka (Službeni glasnik Grada Osijeka br. 6/01, 3/03, 1A/05, 8/05, 2/09, 9/09, 13/09, i 11/13 - pročišćeni tekst, 12/17, 2/18, 2/20, 3/20, 4/21 i 5/21 – pročišćeni tekst), između ostaloga propisano je da Gradsko vijeće donosi opće i druge akte kojima uređuje pitanja iz samoupravnog djelokruga Grada Osijeka.
RAZLOZI UPUĆIVANJA  PRIJEDLOGA, OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA UREDITI TE SVRHU KOJA SE ŽELI POSTIĆI UREĐIVANJEM ODNOSA NA PREDLOŽENI NAČIN
Gradsko vijeće Grada Osijeka donijelo je Odluku o komunalnom doprinosu (Službeni glasnik Grada Osijeka br. 2/19 i 8/20).

Člankom 8. navedene odluke utvrđena je jedinična vrijednost  komunalnog doprinosa po zonama u kunama i m3  kako slijedi:

I zona – 80,00 kn/ m3, 
II zona – 60,00 kn/ m3,
III zona 45,00 kn/m3 i 

IV zona 15,00 kn/m3.


U posljednjih nekoliko godina, Gradu Osijeku javlja se sve veći broj poduzetnika koji su zainteresirani za gradnju kako građevina stambene namjene tako i gospodarsko poslovnih građevina. 
Najviše je zainteresiranih investitora  za gradnju gospodarsko - poslovnih građevina u industrijskim zonama Grada Osijeka (Industrijska zona Nemetin, Industrijska zona Jug,  IT park) ali zbog velikih troškova gradnje kao i uvjeta koji imaju drugi gradovi u regiji  u vidu nižeg komunalnog doprinosa, djelomičnog ili potpunog oslobađanja od plaćanja komunalnog doprinosa za investitore koji grade gospodarsko - poslovne građevine,  Grad Osijek čini nekonkurentnim gradom za investitore te isti odustaju od gradnje u Gradu Osijek i odlaze u gradove u okruženju.  

Sve gore navedeno posljedično je dovelo do toga da prihod od komunalnog doprinosa u gradu Osijeku najvećim dijelom i dolazi od strane investitora koji grade stambene građevine dok od investitora koji grade  gospodarsko - poslovne građevine prihoda gotovo da uopće i nema, a što je vidljivo u tablici koja prikazuje  prihod od  komunalnog doprinosa u Gradu Osijeku  za razdoblje od 2017. do 2020. godine a po vrsti građevine koja se gradi: 

	GOD.
	I. ZONA

STAMBENA

GRAĐEVINA
	I. ZONA

POSLOVNA

GRAĐEVINA
	II. ZONA

STAMBENA

GRAĐEVINA
	II. ZONA

POSLOVNA

GRAĐEVINA
	III. ZONA

STAMBENA

GRAĐEVINA
	III. ZONA

POSLOVNA

GRAĐEVINA
	IV. ZONA

STAMBENA

GRAĐEVINA
	IV. ZONA

POSLOVNA

GRAĐEVINA
	   UKUPNO

	2017.
	6.349.796,76
	366.797,69
	1.660.483,11
	978.185,56
	154.546,44
	11.214,84
	74.231,98
	11.389,08
	9.606.645,46

	2018.
	1.676.946,69
	145.088,45
	1.612.129,20
	2.410.414,28
	446.058,98
	170.058,90
	147.715,57
	740.534,86
	7.348.946,93

	2019.
	1.539.299,73
	3.874.382,82
	1.000.876,07
	15.909.377,47
	434.515,47
	1.348,43
	35.342,32
	199.044,34
	22.994.186,65

	2020.
	2.089.831,99
	40.824,45
	2.530.643,27
	1.629.519,48
	789.185,99
	1.031,75
	15.131,75
	258.253,63
	7.354.422,03


Slijedom iznijetog, a u cilju stvaranja povoljnog poduzetničkog okruženja za djelovanje poduzetnika i privlačenje novih investitora s ciljem poticanja ukupnog gospodarskog razvoja na području grada Osijeka kao i postizanja konkurentnosti  s drugim gradovima u okruženju, predlaže se izmjena i dopuna Odluke o komunalnom doprinosu prvenstveno na način  kojim će se utvrditi potpuno oslobađanje od plaćanja komunalnog doprinosa za investitore koji grade gospodarsko - poslovne građevine na području grada Osijeka, odnosno u svim zonama utvrđenim Odlukom o komunalnom doprinos.
Nadalje, izmjenom i  dopunom Odluke o komunalnom doprinosu predlaže se propisati da se jedinična vrijednost komunalnog doprinosa za sve vrste građevina i sve investitore umanji za 10 %, odnosno da se izmjeni članak 8. stavak 1. Odluke o komunalnom doprinosu  i utvrdi  jedinična vrijednost komunalnog doprinosa tako da iznosi: u I zoni  72,00 kn/m3, u II zoni 54,00 kn/m3, u III zoni 40,50 kn/m3 i u IV zoni 13,50 kn/m3.

Sukladno navedenom, u Odluci o komunalnom doprinosu predlaže se iza članka 13. dodati članak 13.a. kojim se propisuje da se obveznik komunalnog doprinosa  koji gradi gospodarsko – poslovnu građevinu u I, II, III i IV zoni oslobađa plaćanja komunalnog doprinosa u potpunosti, uz napomenu da se pod gospodarsko – poslovnom građevinom ne smatra stambeni prostor, bez obzira gradi li ga investitor za prodaju, najam ili druge svrhe, te ukoliko obveznik komunalnog doprinosa koji gradi gospodarsko  - poslovnu građevinu u roku  od  7 godina od dana izvršnosti rješenja kojim je oslobođen od plaćanja komunalnog doprinosa prema prethodno navedenoj odredbi izvrši prenamjenu građevine, dužan je platiti komunalni doprinos sukladno članku 8. stavku 1. Odluke o komunalnom doprinosu (Službeni glasnik Grada Osijeka br. 4/19 i 8/20).
PROCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVOĐENJE ODLUKE TE NAČIN NJIHOVA OSIGURANJA

Za provedbu predložene Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o komunalnom doprinosu nije potrebno osigurati financijska sredstva u Proračunu Grada Osijeka.

Slijedom iznijetog,  predlaže se  donošenje Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o komunalnom doprinosu. 

OBRAZLOŽENJE POJEDINIH ODREDBI ODLUKE

Članak 1. -   ovom odredbom predlaže se za sve obveznike komunalnog doprinosa koji grade na području grada Osijeka, utvrditi  jediničnu vrijednost komunalnog doprinosa u I zoni  72,00 kn/m3, u II zoni 54,00 kn/m3, u III zoni 40,50 kn/m3 i u IV zoni 13,50 kn/m3.

Članak 2. – ovom odredbom predlaže se  obveznike komunalnog doprinosa koji grade gospodarsko – poslovnu građevinu u I, II, III i IV zoni u potpunosti osloboditi plaćanja komunalnog doprinosa. Stavkom 2. članka 2. predlaže se propisati da se gospodarsko – poslovnom građevinom ne smatra stambeni prostor, bez obzira da li ga investitor gradi za prodaju, najam ili druge svrhe, a stavkom 3. istog članka utvrđuje se da ukoliko obveznik komunalnog doprinosa koji gradi gospodarsko  - poslovnu građevinu  roku  od  7 godina od dana izvršnosti rješenja kojim je oslobođen od plaćanja komunalnog doprinosa izvrši prenamjenu građevine, dužan je platiti razliku komunalnog doprinosa sukladno članku 8. stavku 1. Odluke o komunalnom doprinosu.

Članak 3. -  ovom odredbom utvrđuje se objava  odluke u Službenom glasniku Grada Osijeka, dan stupanja na snagu odluke i dan primjene iste.
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Na temelju članka 78. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine br. 68/18, 110/18 – Odluka – USRH i 32/20 ) i članka 19. točke 2. Statuta Grada Osijeka (Službeni glasnik Grada Osijeka br. 6/01, 3/03, 1A/05, 8/05, 2/09, 9/09, 13/09, 11/13 – pročišćeni tekst, 12/17, 2/18, 2/20, 3/20, 4/21 i 5/21 – pročišćeni tekst)  Gradsko  vijeće Grada Osijeka na __________ sjednici održanoj _______ 2021., donijelo je
O D L U K U 

o izmjeni i  dopuni Odluke o komunalnom doprinosu

Članak 1.
U Odluci o komunalnom doprinosu (Službeni glasnik Grada Osijeka br. 2/19 i 8/20)  članak 8. stavak 1. mijenja se i glasi:


„Utvrđuje se jedinična vrijednost komunalnog doprinosa:

	ZONA
	I
	II
	III
	IV

	kn/m3
	72,00
	54,00
	40,50
	13,50


                                                                                                                                            „
Članak 2.
Iza članka 13. dodaje se članak 13.a. koji glasi: 
„Članak 13 a.
Obveznik komunalnog doprinosa koji gradi gospodarsko – poslovnu građevinu  u I, II, III i IV zoni,  oslobađa se plaćanja komunalnog doprinosa u potpunosti.

Gospodarsko – poslovnom građevinom ne smatra se stambeni prostor, bez obzira da li ga investitor gradi za prodaju, najam ili druge svrhe.

Ukoliko obveznik komunalnog doprinosa iz stavka 1. ovog članka u roku  od  7 godina od dana izvršnosti rješenja kojim je oslobođen plaćanja komunalnog doprinosa prema odredbi stavka 1. ovog članka, izvrši prenamjenu građevine, dužan je platiti komunalni doprinos sukladno članku 8. stavku 1. ove odluke.“
Članak 3.

Ova Odluka objavit će se u Službenom glasniku Grada Osijeka, a stupa na snagu i primjenjuje se od 01.01.2022. godine. 
KLASA:   363-02/21-02/56
URBROJ: 2158/01-05-00/02-21-
Osijek,  studeni 2021.










 Predsjednik









         Gradskog vijeća

                                                                                                                   Vladimir Ham, dipl.oec.
