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Materijal pripremio:
Upravni odjel za Upravni odjel za graditeljstvo,
energetsku učinkovitost i zaštitu okoliša

PRIJEDLOG ODLUKE O 
NAČINU PLAĆANJA NAKNADE ZBOG KORIŠTENJA ODLAGALIŠTA OTPADA „LONČARICA VELIKA“ OSIJEK

O b r a z l o ž e nj e
PRAVNI TEMELJ
Člankom 103. stavkom 6. Zakona o gospodarenju otpadom (Narodne novine broj: 84/21) propisano je da se način plaćanja naknade zbog korištenja odlagališta uređuje odlukom predstavničkog tijela  jedinice lokalne samouprave na čijem se području nalazi odlagalište, ako nije sklopljen ugovor o načinu plaćanja naknade zbog korištenja odlagališta otpada na području druge jedinice lokalne samouprave.
Člankom 19. stavak 1. točka 2. Statuta Grada Osijeka (Službeni glasnik Grada Osijeka broj: 6/01, 3/03, 1A/05, 8/05, 2/09, 9/09, 13/09, 9/13, 11/13-pročišćeni tekst, 12/17, 2/18, 2/20, 3/20, 4/21 i 5/21-pročišćeni tekst) određeno je da Gradsko vijeće u okviru samoupravnog djelokruga donosi opće i druge akte kojima uređuje pitanja iz samoupravnog djelokruga Grada Osijeka.


RAZLOZI ZA DONOŠENJE ODLUKE, OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI I SVRHA KOJA SE ŽELI POSTIĆI UREĐIVANJEM ODNOSA NA PREDLOŽENI NAČIN

Člankom 103. stavkom 1. Zakona o gospodarenju otpadom (Narodne novine br. 84/2021) propisano je da je naknada za korištenje odlagališta otpada na području druge jedinice lokalne samouprave, novčani iznos na koji ima pravo jedinica lokalne samouprave na čijem se području nalazi odlagalište otpada, a koji koriste druge jedinice lokalne samouprave. Stavkom 2. istog članka propisano je da je obveznik plaćanja ove naknade jedinica lokalne samouprave koja koristi odlagalište otpada na području druge jedinice lokalne samouprave. Iznos naknade za korištenje odlagališta za tonu odloženog otpada određen je stavkom 4. istog članka i iznosi do 20% iznosa cijene odlaganja jedne tone miješanog komunalnog otpada određene cjenikom osobe koja upravlja odlagalištem, koja ne uključuje porez na dodanu vrijednost. Sukladno stavcima 5. i 6. način plaćanja naknade zbog korištenja odlagališta uređuje se odlukom predstavničkog tijela jedinice lokalne samouprave na čijem se području nalazi odlagalište, ako nije sklopljen ugovor kojim bi to bilo definirano. 

Grad Osijek vlasnik je odlagališta neopasnog otpada Lončarica Velika upisane u Zemljišnim knjigama Općinskog suda u Osijeku, na k.č.br. 10684/1, k.o. Osijek, ukupne površine 137156 m2, u naravi oranica Lončarica Velika, a na kojoj se nalazi odlagalište komunalnog otpada „Lončarica Velika“.

Grad Osijek je s Unikomom d.o.o. dana 31. siječnja 2006. sklopio Ugovor o obavljanju poslova odlaganja i zbrinjavanja otpada na odlagalištu Lončarica Velika sklopljenog (KLASA: 363-01/05-01/15; URBROJ: 2158/01-06-01/02-06-02), a kojim su Unikomu d.o.o. povjereni poslovi odlaganja otpada koji uključuju dovoz otpada, prihvaćanje i odlaganje otpada (dalje u tekstu: Ugovor). Sukladno članku 3. navedenog Ugovora Unikom d.o.o. može odlagati samo otpad koji sakupi i doveze s područja grada Osijeka, a otpad s područja drugih jedinica lokalne samouprave će odlagati sukladno odredbama Odluke o uvjetima odlaganja komunalnog otpada drugih jedinica lokalne samouprave na odlagalištu Lončarica Velika koju je tada trebalo donijeti Gradsko poglavarstvo Grada Osijeka. 
Sukladno članku 103. stavku 6. Zakona o gospodarenju otpadom (Narodne novine br. 84/2021) Odluku o načinu plaćanja naknade zbog korištenja odlagališta otpada donosi predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave. Ranije sklopljeni Ugovor s Unikomom d.o.o. bit će usklađen s navedenom odredbom. Odluke Gradskog Poglavarstva i/ili Gradonačelnika donesene u međuvremenu, bit će stavljene izvan snage.
Unikom d.o.o. trenutno na odlagalište otpada Lončarica Velika, osim otpada iz kućanstava korisnika s područja Grada Osijeka, dovozi i otpad iz kućanstava korisnika iz općina Antunovac, Čepin, Ernestinovo i Vuka, ubuduće moguće i iz drugih jedinica lokalne samouprave. 
Grad Osijek i Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost godinama sufinanciraju (40%:60%) sanaciju i proširenje kapaciteta odlagališta „Lončarica Velika“, kako bi osigurali dostatni kapaciteti do otvaranja Centra za gospodarenje otpadom „Orlovnjak“, a koji planira započeti s radom predvidivo 2027. 
Izvor vlastitih sredstava Grada Osijeka najvećim su dijelom prihodi namjenske naknade sukladno Odluci o načinu pružanja javne usluge sakupljanja komunalnog  otpada na području grada Osijeka („Službeni glasnik Grada Osijeka“ broj 4/2022., a ranije Odluci o načinu pružanja javne usluge prikupljanja miješanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada na području grada Osijeka „Službeni glasnik Grada Osijeka“ broj 2/2018. i 2/2020. i prethodnih akata s tim u svezi), a koja se prema odredbama Zakona o gospodarenju otpadom obračunava najkasnije do srpnja 2023. 
Slijedom navedenog, potrebno je osigurati druge izvore sredstava u svrhu sanacije i proširenja „Lončarice Velike“, a sukladno temeljnim načelima održivog gospodarenja otpadom („onečišćivač plaća“), između ostalog i naplatom naknade za korištenje odlagališta „Lončarica Velika“ po drugim jedinicama lokalne samouprave, a sukladno naprijed opisanim zakonskim odredbama. 
Tijekom javnog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću o Nacrtu prijedloga Odluke o načinu plaćanja naknade zbog korištenja odlagališta otpada „Lončarica Velika“ Osijek na web stranici Grada Osijeka s pripadajućim obrascem ( https://www.osijek.hr/savjetovanja-s-javnoscu/savjetovanja-u-tijeku/ ) od 27. travnja 2022. do 12. svibnja 2022., ____________________________________________.
OBRAZLOŽENJE POJEDINIH ODREDBI ODLUKE
Članak 1. odluke definira što se odlukom ima riješiti te lokacija i vlasništvo na odlagalištem otpada Lončarica Velika iz kojeg proizlazi pravo Grada Osijeka za donošenje Odluke.
Člankom 2. odluke određuje se visina naknade za korištenje odlagališta, koja za tonu odloženog otpada na odlagalištu komunalnog otpada „Lončarica Velika“  iznosi 20 % iznosa cijene odlaganja jedne tone miješanog komunalnog otpada (koja ne uključuje porez na dodanu vrijednost) određene cjenikom trgovačkog društva Unikom d.o.o. Osijek, a koji upravlja odlagalištem otpada „Lončarica Velika“. Ova je odredba u skladu s člankom 103. stavkom 4. Zakona o gospodarenju otpadom. Unikom d.o.o. donosi cjenik kojim definira iznos cijene odlaganja jedne tone miješanog komunalnog otpada.
Članak 3. utvrđuje način na koji će se obračunati iznos naknade za korištenje odlagališta Lončarica Velika od strane drugih općina te način i rokove na koji će se naknada za korištenje odlagališta naplatiti od jedinica lokalne samouprave obveznika ove naknade.
Članak 4. određuje postupak u slučaju neplaćanja naknade zbog korištenja odlagališta komunalnog otpada Lončarica Velika. Propisuje se obračun zakonske zatezne kamate uslijed kašnjenja s plaćanjem te se jedinici lokalne samouprave koja kasni s plaćanjem više od 3 (tri) mjeseca ne dopušta daljnje odlaganje otpada na „Lončarici Velikoj“.
Članak 5. određuje od kada odluka stupa na snagu.
SREDSTVA ZA PROVEDBU ODLUKE

Za provedbu odluke nisu potrebna sredstva u Proračunu.

Slijedom navedenog predlaže se Gradskom vijeću Grada Osijeka da razmotri i donese Odluku o načinu plaćanja naknade zbog korištenja odlagališta otpada „Lončarica Velika“ Osijek.



Na temelju 34. stavak 1. točka 2. Statuta Grada Osijeka (Službeni glasnik Grada Osijeka broj: 6/01, 3/03, 1A/05, 8/05, 2/09, 9/09, 13/09, 9/13, 11/13-pročišćeni tekst, 12/17, 2/18, 2/20, 3/20, 4/21 i 5/21-pročišćeni tekst) Gradonačelnik Grada Osijeka dana  _____ 2022., donosi 

ZAKLJUČAK
o utvrđivanju prijedloga Odluke o načinu plaćanja naknade zbog korištenja odlagališta otpada „Lončarica Velika“ Osijek

I.

Gradonačelnik Grada Osijeka utvrdio je Prijedlog Odluke o načinu plaćanja naknade zbog korištenja odlagališta otpada „Lončarica Velika“ Osijek, te isti dostavlja Gradskom vijeću na razmatranje i donošenje.

II.


Potrebna obrazloženja na sjednici Gradskoga vijeća dat će mr.sc. Ljiljana Belajdžić, dipl.ing.građ., pročelnica Upravnog odjela za graditeljstvo, energetsku učinkovitost i zaštitu okoliša.


Klasa: 024-03/22-01/5
Urbroj: 2158-01-15-02/01-22-
Osijek, travanj 2022.

GRADONAČELNIK
Ivan Radić, mag.oec.


Na temelju članka 103. Zakona o gospodarenju otpadom (Narodne novine br. 84/21) i članka 19. točke 2. Statuta Grada Osijeka (Službeni glasnik Grada Osijeka br. 6/01, 3/03, 1A/05, 8/05, 2/09, 9/09, 13/09, 9/13, 11/13 - pročišćeni tekst, 12/17, 2/18, 2/20, 3/20, 4/21 i 5/21 - pročišćeni tekst) Gradsko vijeće Grada Osijeka na __. sjednici održanoj ____________ 2022., donijelo je


ODLUKA
o načinu plaćanja naknade zbog korištenja odlagališta komunalnog otpada „Lončarica Velika“ Osijek


Članak 1.

	Ovom Odlukom utvrđuju se iznos, način i postupak određivanja visine naknade koju jedinice lokalne samouprave plaćaju Gradu Osijeku za korištenje odlagališta komunalnog otpada „Lončarica Velika“ u Osijeku (dalje u tekstu: „Lončarica Velika“).

Grad Osijek vlasnik je „Lončarice Velike“ upisane u Zemljišnim knjigama Općinskog suda u Osijeku, na k.č.br. 10684/1, k.o. Osijek, ukupne površine 137156 m2, u naravi oranica Lončarica Velika.

Članak 2.

	Naknada zbog korištenje odlagališta za tonu odloženog otpada na „Lončarici Velikoj“ iznosi 20 % iznosa cijene odlaganja jedne tone miješanog komunalnog otpada (koja ne uključuje porez na dodanu vrijednost) određene važećim cjenikom trgovačkog društva Unikom d.o.o. Osijek (dalje u tekstu: Unikom d.o.o.),  koje upravlja „Lončaricom Velikom“.


Članak 3.

	Unikom d.o.o. dužan je upravnom tijelu Grada Osijeka nadležnom za gospodarenje otpadom najkasnije do petnaestog dana u mjesecu dostaviti podatke o količini komunalnog otpada odloženog na „Lončarici Velikoj“ u prethodnom mjesecu iz drugih jedinica lokalne samouprave te obračunati naknadu sukladno članku 2. ove odluke za svaku jedinicu lokalne samouprave pojedinačno. 

	Upravno tijelo nadležno za poslove gospodarenja otpadom dostavlja upravnom tijelu nadležnom za financije nalog za ispostavu mjesečnog računa temeljem obračuna iz stavka 1. ovog članka, a upravno tijelo nadležno za financije ispostavlja račun jedinici lokalne samouprave kao obvezniku plaćanja naknade najkasnije do zadnjeg dana u mjesecu za prethodni mjesec s rokom plaćanja 30 (trideset) dana od dana ispostave računa.


Članak 4.

	U slučaju nepoštivanja roka plaćanja naknade iz članka 3. ove odluke obračunava se zakonska zatezna kamata, a jedinici lokalne samouprave koja kasni s plaćanjem više od 3 (tri) mjeseca neće se dopustiti daljnje odlaganje otpada na „Lončarici Velikoj“.



Članak 5.

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u Službenom glasniku Grada Osijeka.


KLASA:
URBROJ: 
Osijek, 
     PREDSJEDNIK GRADSKOG VIJEĆA

Vladimir Ham, dipl.oec.



