NACRT
Odluke o izmjenama i dopunama

Odluke o pravima i pomoćima u sustavu socijalne skrbi Grada Osijeka

O b r a z l o ž e nj e 

Nacrt Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o pravima i pomoćima u sustavu socijalne skrbi Grada Osijeka (Službeni glasnik Grada Osijeka Službeni glasnik Grada Osijeka br. 14/16, 2/17, 6/18, 20A/18 i 13A/20) donosi se na temelju članka 289. stavka 7. Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine br.18/22 i 46/22)  kojim je propisano da jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave odnosno Grad Zagreb mogu osigurati sredstva za ostvarivanje novčanih naknada i socijalnih usluga stanovnicima na svom području u većem opsegu nego što je utvrđeno ovim Zakonom, na način propisan njihovim općim aktom, ako u svom proračunu imaju za to osigurana sredstva.
Novi Zakon o socijalnoj skrbi (u daljnjem tekstu: Zakon) objavljen je u Narodnim novinama broj 18. od 09. veljače 2022. godine, a stupio je na snagu dana 17. veljače 2022. godine. Ovim Zakonom provodi se reforma sustava socijalne skrbi u Republici Hrvatskoj. U obrazloženju donošenja novoga Zakona navodi se da je zakonske promjene bilo nužno poduzeti radi bolje i učinkovitije organizacije sustava socijalne skrbi s ciljem unaprjeđenja sustava, a osobito smanjenja siromaštva, socijalne ugroženosti, isključenosti i zaštite najosjetljivijih skupina društva kojima je to najpotrebnije. Zbog potrebe provedbe Provedbene odluke Vijeća (EU) 2022/382 od 4. ožujka 2022. o utvrđivanju postojanja masovnog priljeva raseljenih osoba iz Ukrajine u smislu članka 5. Direktive 2001/55/EZ koja ima učinak uvođenja privremene zaštite (SL L 71, 4.3.2022.), sukladno člancima 204. i 206. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine br. 81/13, 113/16, 69/17, 29/18, 53/20, 119/20 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20), učinjena je prva izmjena Zakona o socijalnoj skrbi. Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o socijalnoj skrbi objavljen je u Narodnim novinama broj 46. od 15. travnja 2022., a stupio je na snagu dana 16. travnja 2022. Ovim Zakonom o izmjeni i dopuni Zakona o socijalnoj skrbi uređeno je da osobe pod privremenom zaštitom ostvaruju naknade i usluge u sustavu socijalne skrbi u istom opsegu kao i stranci pod supsidijarnom zaštitom i azilanti.
Socijalna skrb je organizirana djelatnost od javnog interesa čiji je cilj pružanje pomoći socijalno ugroženim osobama, kao i osobama u nepovoljnim osobnim ili obiteljskim okolnostima, koja uključuje prevenciju, promicanje promjena, pomoć u zadovoljavanju osnovnih životnih potreba i podršku pojedincu, obitelji i skupinama u svrhu unaprjeđenja kvalitete života i osnaživanje korisnika u samostalnom zadovoljavanju osnovnih životnih potreba te njihovog aktivnog uključivanja u društvo.
Zakon o socijalnoj skrbi definira djelatnost socijalne skrbi kao i obveze pojedinih tijela u provedbi te djelatnosti. U članku 289. Zakona propisano je da su jedinice lokalne samouprave, odnosno grad Zagreb dužni u svom proračunu osigurati sredstva za ostvarivanje prava za podmirenje troškova stanovanja pod uvjetima i na način propisan Zakonom. Nadalje, dio troškova stanovanja koji se odnosi na troškove ogrjeva korisnika koji se griju na drva osigurava se iz sredstava državnog proračuna. Veliki gradovi i gradovi sjedišta županija dužni su u svom proračunu osigurati sredstva za uslugu prehrane u pučkim kuhinjama, kao i pružanje usluge smještaja u prihvatilišta ili prenoćišta za beskućnike na način propisan ovim Zakonom. Osim navedenih pomoći i usluga, isti Zakon otvara mogućnost jedinicama lokalne samouprave da u svom proračunu osiguraju sredstva, sukladno svojim mogućnostima za ostvarenje novčanih naknada i socijalnih usluga na svom području u većem opsegu nego što je utvrđeno Zakonom, na način propisan njenim općim aktom. 

U Gradu Osijeku na snazi je Odluka o pravima i pomoćima u sustavu socijalne skrbi Grada Osijeka (Službeni glasnik Grada Osijeka br. 14/16, 2/17, 6/18, 20A/18 i 13A/20) kojom su definirana su prava i pomoći u sustavu socijalne skrbi i to:

1. naknada za troškove stanovanja
1.a
subvencija povećane zaštićene najamnine/naknade

2. pravo na troškove ogrjeva korisnicima koji se griju na dva
  3.
pomoć prehrane u pučkoj kuhinji
4.
privremeni smještaj beskućnika u prihvatilište
5.
pomoć za besplatan prijevoz učenika srednjih škola i studenata
6.
pomoć za besplatan topli obrok učenika u osnovnim školama

7.  
jednokratna pomoć
8. 
naknada za podmirenje pogrebnih troškova
9. 
poklon djeci iz socijalno ugroženih obitelji za Božićne blagdane
10.
novčana pomoć studentima iz socijalno ugroženih obitelji

11. 
novčana pomoć korisnicima naknade za troškove stanovanja – samcima
12.
novčana naknada za opremu novorođenog djeteta

13.
jednokratna novčana naknada umirovljenicima i socijalno ugroženim osobama povodom blagdana Uskrsa i Božića

13.a
mjesečni dodatak umirovljeniku
14. 
pomoć u sufinanciranju usluge pučke kuhinje
15.  
pomoć u organiziranju prijevoza osoba s invaliditetom
16.  
boravak u školi u prirodi i/ili ljetovanje za djecu iz socijalno ugroženih obitelji
17.  
drugi oblici pomoći koje su od interesa za Grad.
Zakonom se radi smanjenja rizika od energetskog siromaštva i osiguranja prava na naknadu za troškove stanovanja svim korisnicima zajamčene minimalne naknade redefinira naknada za troškove stanovanja kao naknada koja obuhvaća sve izvore i načine grijanja, osim električne energije koja će se i nadalje podmirivati iz naknade za ugroženog kupca energenata. Budući da troškovi ogrjeva postaju dio troškova stanovanja, Zakonom se više ne propisuje naknada za troškove ogrjeva. Objedinjavanjem naknade za troškove stanovanja i naknade za troškove ogrjeva kao naknada s istom ili sličnom namjenom smanjuje se administrativno opterećenje, rizik od siromaštva i osigurava ista razina zaštite svim korisnicima zajamčene minimalne naknade.  
NAKNADA ZA TROŠKOVE STANOVANJA - usporedni prikaz starog i novog Zakona
	
	Troškovi stanovanja
	Priznati iznos troškova stanovanja

	Zakon o socijalnoj skrbi (Narodne novine 157/13, 152/14, 99/15, 52/16, 16/17, 130/17, 98/19, 64/20 i 138/20)
	najamnina, komunalna naknada, odvoz kućnog smeća, električna energija, plin, grijanje, voda i odvodnja i druge troškove stanovanja u skladu s posebnim propisima


	do iznosa 50% zajamčene minimalne naknade

	Zakon o socijalnoj skrbi (Narodne novine 18/22 i 46/22)
	najamnina, komunalne naknade, troškovi grijanja, vodne usluge te troškovi koji su nastali zbog radova na povećanju energetske učinkovitosti zgrade
	u visini od najmanje 30% iznosa zajamčene minimalne naknade, a ako su manji od 30% priznaje se u iznosu stvarnih troškova stanovanja


Valja skrenuti pozornost, da osnovica na temelju koje se izračunava iznos drugih naknada u sustavu socijalne skrbi ostala istovjetna dosadašnjoj te i nadalje iznosi 500,00 kuna, osnovica na temelju koje se izračunava iznos zajamčene minimalne naknade povećana je za 200,00 kn te od 26. veljače 2022. iznosi 1.000,00 kn umjesto dosadašnjih 800,00 kn.

Postotak osnovice za izračun prava samcu ili članu kućanstva
	Korisnici
	Iznos zajamčene minimalne naknade
	30% iznosa od zajamčene minimalne naknade

	SAMCI

	Radno sposoban samac
	1.000,00 kn
	300,00 kn

	Starija osoba i osoba potpuno nesposobna za rad
	1.300,00 kn
	390,00 kn

	KUĆANSTVO (udjeli se zbrajaju)
	
	

	Odrasla radno sposobna osoba
	700,00 kn
	210,00 kn

	Odrasla osoba potpuno nesposobna za rad i starija osoba
	950,00 kn
	285,00 kn

	Samohrani radno sposobni roditelj
	1.200,00 kn
	360,00 kn

	Samohrani roditelj potpuno nesposoban za rad
	1.350,00 kn
	405,00 kn

	Dijete
	700,00 kn
	210,00 kn

	Dijete u jednoroditeljskoj obitelji
	800,00 kn
	240,00 kn

	Dijete samohranog roditelja
	900,00 kn
	270,00 kn

	Trudnica i rodilja do 6 mjeseci nakon poroda
	1.200,00 kn
	360,00 kn


Iznos zajamčene minimalne naknade za kućanstvo ne može biti veći od 150% brutoiznosa minimalne plaće u Republici Hrvatskoj. Visina bruto iznosa minimalne plaće u RH za 2022. je 4.687,50 kn.
Nužno je spomenuti i da korisnik zajamčene minimalne naknade ima i status ugroženog kupca energenata. Uredbom o mjesečnom iznosu naknade za ugroženog kupca energenata, načinu sudjelovanja u podmirenju troškova energenata korisnika naknade i postupanju Hrvatskog zavoda za socijalni rad (Narodne novine br. 31/22) regulirano je da se naknada za ugroženog kupca energenata određuje u iznosu do najviše 200,00 kuna mjesečno. Iznimno, naknada se određuje u iznosu do najviše 400,00 kuna mjesečno za razdoblje od stupanja na snagu Uredbe do 31. ožujka 2023.  Korisniku prava na naknadu za ugroženog kupca energenata pripada pravo na sufinanciranje troškova električne energije, plina i/ili toplinske energije, a podmiruju se iz državnog proračuna.
Nadalje, Zakonom je propisana dužnost jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave odnosno Grada Zagreba da organizira rad za opće dobro bez naknade za radno sposobne ili djelomično radno sposobne samce ili članove kućanstva koje je korisnik prava na zajamčenu minimalnu naknadu te da snosi troškove za provedbu rada za opće dobro i zaštite na radu. Nadalje se propisuje da se rad za opće dobro bez naknade izvršava na temelju ugovora o radu za opće dobro bez naknade kojim se određuje trajanje rada, mjesto obavljanja rada, opseg i vrsta posla. Također, propisuje se dužnost odazivanja radno sposobnog ili djelomično radno sposobnog samca ili člana kućanstva koje je korisnik prava na zajamčenu minimalnu naknadu pozivu jedinice lokalne, odnosno područne (regionalne) samouprave odnosno Grada Zagreba za sudjelovanje u radovima za opće dobro bez naknade, osim osoba iz članka 26. Zakona. Propisano je trajanje rada za opće dobro bez naknade.
Obzirom da se novim Zakonom o socijalnoj skrbi redefinira naknada za troškove stanovanja, ukida pravo na troškove ogrjeva, proširuje krug korisnika prava i usluga te uvodi obveza organiziranja rada za opće dobro bez naknade potrebno je izmijeniti Odluku o pravima i pomoćima u sustavu socijalne skrbi Grada Osijeka koja će biti usklađena sa svim navedenim promjenama Zakona. Nadalje, preostale izmjene Odluke rezultat su potreba na koje je ukazala praksa, uklanjanje uočenih nedostatka i usklađivanja s efikasnijim načinom rada.
Obrazloženje sadržaja Odluke
Uz članak 1. 
Predmetnim člankom proširuje se krug korisnika socijalne skrbi te se definiraju sukladno odredbama Zakona o socijalnoj skrbi. Naime, sukladno Zakonu o socijalnoj skrbi ostvarivanje naknada i usluga u sustavu socijalne skrbi osigurava se osobama pod privremenom zaštitom, u skladu s Provedbenom odlukom Vijeća (EU) 2022/382 od 4. ožujka 2022. o utvrđivanju postojanja masovnog priljeva raseljenih osoba iz Ukrajine u smislu članka 5. Direktive 2001/55/EZ koja ima učinak uvođenja privremene zaštite (SL L 71, 4.3.2022.) i Odlukom o uvođenju privremene zaštite u Republici Hrvatskoj za raseljene osobe iz Ukrajine, koju je donijela Vlada Republike Hrvatske na sjednici održanoj 7. ožujka 2022.
Dakle, uređuje se da osobe pod privremenom zaštitom ostvaruju naknade i usluge u sustavu socijalne skrbi u istom opsegu kao i stranci pod supsidijarnom zaštitom i azilanti. 

Uz članak 2.
Predmetnim člankom brisana je točka 1a. Subvencija povećane zaštićene najamnine/naknade i točka 2. Pravo na troškove ogrjeva korisnicima koji se griju na drva radi usklađivanja s odlukom Ustavnog suda i odredbama Zakona o socijalnoj skrbi.
Uz članak 3.
Predmetnim člankom provodi se usklađivanje s odredbama Zakona o socijalnoj skrbi, s obzirom na to da je na drugačiji način od dosadašnjeg uređeno ostvarivanje prava na naknadu za troškove stanovanja. Ovim člankom pojašnjava se pojam troškova stanovanja u smislu Zakona o socijalnoj skrbi i propisuje se pravo na troškove stanovanja koji se priznaje korisniku zajamčene minimalne naknade. Nadalje, propisuje se iznos u kojem se priznaje pravo na naknadu za troškove stanovanja sukladno Zakonu o socijalnoj skrbi.
Uz članak 4.
Predmetnim člankom dopunjen je stavak 2. koji propisuje da će Grad Osijek korisniku prava na naknadu za ugroženog kupca energenata podmiriti razliku iznosa računa za električnu energiju samo ako taj trošak predstavlja trošak grijanja. Naime, sukladno Zakonom o socijalnoj skrbi električna energija nije dio troškova stanovanja jer se podmiruje iz naknade za ugroženog kupca energenata.
Uz članak 5.
Ovim člankom mijenja se odredba članka 14. te se propisuje mogućnost isplate priznatog prava djelomično ili u cijelosti na račun ovlaštene pravne osobe koja je izvršila uslugu.

Uz članak 6.

Predmetnim člankom briše se članak 14.a koji se odnosi na subvencioniranje razlike povećane zaštićene najamnine ili naknade koju je Grad Osijek, sukladno Zakonu o izmjenama i dopuni Zakona o najmu stanova (Narodne novine br. 91/96, 48/98, 66/98, 22/06 i 68/18) plaćao za stanove koji nisu u vlasništvu Grada Osijeka, Osječko-baranjske županije ili Republike Hrvatske pod uvjetom da zaštićeni najmoprimac, zaštićeni podstanar i predmnijevani najmoprimac na temelju posebnog propisa prima stalnu socijalnu pomoć. Odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske (Narodne novine br. 105/20) pokrenut je postupak suglasnosti zakona s Ustavom te je ukinut članak 28.b koji je propisivao obvezu plaćanja razlike povećane zaštićene najamnine ili naknade od strane jedinice lokalne samouprave.
Uz članak 7.
Predmetnim člankom briše se odredba članka 15. koja propisuje pravo na troškove ogrjeva korisnicima koji se griju na drva jer je Zakonom o socijalnoj skrbi izvršeno objedinjavanje naknade za troškove stanovanja i naknade za troškove ogrjeva. Budući da troškovi ogrjeva postaju dio troškova stanovanja, Zakonom se više ne propisuje naknada za troškove ogrjeva. 
Uz članke 8. 
Predmetnim člankom obavljaju se nomotehnički ispravci.
Uz članak 9. 

Predmetnim člankom mijenja se odredba članka 34. koja se odnosi na način podnošenja zahtjeva za opremu novorođenog djeteta. Naime, Grad Osijek i Ministarstvo pravosuđa i uprave potpisali su Sporazum o sadržaju i načinu razmjene podataka kod podnošenja zahtjeva za isplatu novčane potpore kojim je Grad Osijek uključenu e-Novorođenče. Usluga e-Novorođenče, između ostaloga, roditeljima omogućuje podnošenje zahtjeva Gradu Osijeku radi ostvarenja prava na novčanu pomoć za opremu novorođenog djeteta. Prednost podnošenja zahtjeva za ostvarenjem prava na novčanu pomoć po rođenju djeteta putem usluge e-Novorođenče je što roditelji ne moraju osobno dolaziti dostavljati zahtjev i svu potrebnu dokumentaciju, već će sve to moći učiniti na jednom mjestu prilikom same prijave u matičnom uredu ili putem sustava e- Građani kroz usluge e-Novorođenče. Pored ove mogućnosti, roditelji i dalje mogu zahtjeve podnositi i osobno. 
Uz članak 10.

Predmetnim člankom obavljaju se nomotehnički ispravci.
Uz članak 11.

Predmetnim člankom dodaje se u važeću Odluku o pravima i pomoćima u sustavu socijalne skrbi Grada Osijeka novi članak 40.a kojim se definira rad za opće dobro bez naknade. Naime, člankom 36. Zakona o socijalnoj skrbi propisuje se dužnost jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave odnosno Grada Zagreba da organizira rad za opće dobro bez naknade za radno sposobne ili djelomično radno sposobne samce ili članove kućanstva koje je korisnik prava na zajamčenu minimalnu naknadu te da snosi troškove za provedbu rada za opće dobro i zaštite na radu. Nadalje se propisuje da se rad za opće dobro bez naknade izvršava na temelju ugovora o radu za opće dobro bez naknade kojim se određuje trajanje rada, mjesto obavljanja rada, opseg i vrsta posla. Također, propisuje se dužnost odazivanja radno sposobnog ili djelomično radno sposobnog samca ili člana kućanstva koje je korisnik prava na zajamčenu minimalnu naknadu pozivu jedinice lokalne, odnosno područne (regionalne) samouprave odnosno Grada Zagreba za sudjelovanje u radovima za opće dobro bez naknade, osim osoba iz članka 26. Zakona. Propisano je trajanje rada za opće dobro bez naknade.
 
Uz članak 12.

Predmetnim člankom propisuje se stupanje na snagu ove odluke.

Na temelju članka 289. stavka 7. Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine br. 18/22 i 46/22) i članka 19. stavka 1. točke 2. Statuta Grada Osijeka (Službeni glasnik Grada Osijeka br. 6/01, 3/03, 1A/05, 8/05, 2/09, 9/09, 13/09, 9/13, 11/13 - pročišćeni tekst, 12/17, 2/18, 2/20, 4/21 i 5/21 – pročišćeni tekst) Gradsko vijeće Grada Osijeka na __ sjednici održanoj _________ 2022., donijelo je
O D L U K U
o izmjenama i dopunama Odluke o pravima i pomoćima u sustavu socijalne skrbi

Grada Osijeka

Članak 1.

U Odluci o pravima i pomoćima u sustavu socijalne skrbi Grada Osijeka (14/16, 2/17, 6/18, 20A/18 i 13A/20) u članku 8. stavak 1. mijenja se i glasi:

"Prava i pomoći u sustavu socijalne skrbi utvrđenih ovom Odlukom mogu se priznati ili odobriti hrvatskom državljaninu s prebivalištem na području grada Osijeka, strancu sa stalnim boravkom i dugotrajnim boravištem na području grada Osijeka, osobi bez državljanstva s privremenim i stalnim boravkom i dugotrajnim boravištem na području grada Osijeka."
Iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

"Stranac pod supsidijarnom zaštitom, azilant i stranac pod privremenom zaštitom te članovi njihove obitelji koji zakonito borave na području grada Osijeka, kao i stranac s utvrđenim statusom žrtve trgovanja ljudima mogu ostvariti prava i pomoći u sustavu socijalne skrbi pod uvjetima propisanim ovom Odlukom, zakonima kojima je uređena zaštita od trgovanja ljudima i zakonom kojim se uređuje status, prava i obveze osoba s odobrenom međunarodnom zaštitom "
Dosadašnji stavak 2. postaje stavak 3.
Članak 2.

U članku 9. točke 1a. i 2. brišu se.

Dosadašnje točke od 3. do 13.a postaju točke 2. do 13.
U stavku 2. tekst "točke 1. – 4." zamjenjuje se tekstom "točke 1. – 3.".

U stavku 3. tekst "točke 5. – 17." zamjenjuje se tekstom "točke 4. – 17.".

Članak 3.


Članak 10. mijenja se i glasi:


"Troškovi stanovanja u smislu ove Odluke odnose se na najamninu, komunalne naknade, troškove grijanja, vodne usluge te troškova koji su nastali zbog radova na povećanju energetske učinkovitosti zgrade.

Pravo na naknadu za troškove stanovanja priznaje se u visini od najmanje 30% iznosa zajamčene minimalne naknade priznate samcu odnosno kućanstvu.

Ako su troškovi stanovanja manji od 30% iznosa zajamčene minimalne naknade, pravo na naknadu za troškove stanovanja priznaje se u iznosu stvarnih troškova stanovanja."
Članak 4.


U članku 13. u stavak 2. iza riječi: "električnu energiju" dodaje se tekst: "ako se ista koristi kao način grijanja".
Članak 5.

Članak 14. mijenja se i glasi:
"Grad Osijek može naknadu za troškove stanovanja djelomično ili u potpunosti podmiriti izravno u ime i za račun korisnika zajamčene minimalne naknade ovlaštenoj pravnoj osobi koja je pružila uslugu za troškove stanovanja na području grada Osijeka."
Članak 6.

Naslov iznad članka 14.a i članak 14.a brišu se.
Članak 7.

Naslov iznad članka 15. i članak 15. brišu se.
Članak 8.
U naslovu iznad članka 16., 18., 19., 21., 23., 26., 27., 28., 30. i 32. dosadašnje brojčane oznake od 3. do 12. postaju brojčane oznake od 2. do 11.
Članak 9.

Članak 34. mijenja se i glasi:
"Zahtjev za novčanu pomoć za opremu novorođenog djeteta podnosi roditelj u roku od 12 mjeseci od dana rođenja djeteta putem aplikacije e-Novorođenče Ministarstva uprave Republike Hrvatske ili u pisanom obliku na propisanom obrascu Upravnog odjela."
Članak 10.

U naslovu iznad članka 35. i 35.a dosadašnje brojčane oznake 13. i 13.a postaju brojčane oznake 12 i 13.
Članak 11.


Iza članka 40. dodaje se novi naslov i novi članak 40.a koji glase:

"IV.a
RAD ZA OPĆE DOBRO BEZ NAKNADE

Članak 40.a

Radno sposobni ili djelomično radno sposobni samac ili članovi kućanstva koji su korisnici zajamčene minimalne naknade obvezni su odazvati se pozivu Grada za sudjelovanje u radovima za opće dobro bez naknade. 
Rad za opće dobro bez naknade izvršava se na temelju ugovora kojim se određuje trajanje rada, mjesto obavljanja rada, opseg i vrsta posla.
U radovima za opće dobro korisnici zajamčene minimalne naknade mogu sudjelovati od 60 do 90 sati mjesečno, a troškove za provedbu rada za opće dobro i zaštite na radu podmirivat će Grad.
Grad je dužan Hrvatskom zavodu za socijalnu skrb jednom mjesečno dostavljati podatke o korisnicima zajamčene minimalne naknade koji su uredno pozvani, a nisu se odazvali niti sudjelovali u radovima za opće dobro."
Članak 12.

 
Ova odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Službenom glasniku Grada Osijeka.
KLASA: 024-03/22-01/8
URBROJ: 2158-1-10-01/01-22-

Osijek, __. 2022.

Predsjednik 
Gradskog vijeća

Vladimir Ham, dipl.oec.
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