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PRIJEDLOG PRAVILNIKA

O IZMJENAMA I DOPUNAMA PRAVILNIKA O ZAKUPU POVRŠINA JAVNE NAMJENE

O b r a z l o ž e nj e
PRAVNI TEMELJ
Člankom 41. stavkom 2. Odluke o komunalnom redu (Službeni glasnik Grada Osijeka broj 10/19) propisano je da uvjete i način davanja u zakup zemljišta na površinama javne namjene, visinu naknade, uvjete i način postavljanja terasa za pružanje ugostiteljskih usluga kao i uvjete i način provođenja javnog natječaja, način sklapanja ugovora o zakupu, bitne sastojke ugovora, razloge za otkaz ugovora i drugo propisuje Gradonačelnik posebnim aktom. 
Člankom 34. stavkom 1. točkom 11. Statuta Grada Osijeka (Službeni glasnik Grada Osijeka br. 6/01, 3/03, 1A/05, 8/05, 2/09, 9/09, 13/09, 11/13.- pročišćeni tekst, 12/17, 2/18, 2/20, 3/20, 4/21 i 5/21 – pročišćeni tekst), utvrđuje se nadležnost Gradonačelnika da upravlja nekretninama i pokretninama u vlasništvu Grada, kao i prihodima i rashodima Grada.
RAZLOZI UPUĆIVANJA PRIJEDLOGA, OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA UREDITI TE SVRHA KOJA SE ŽELI POSTIĆI UREĐIVANJEM ODNOSA NA PREDLOŽENI NAČIN 
Pravilnikom o zakupu površina javne namjene (Službeni glasnik Grada Osijeka br. 4/20, 5A/20 -ispravak i 8/20) – (u daljnjem tekstu: Pravilnik),  člankom 2. propisano je da se površine javne namjene mogu dati u zakup za sljedeće namjene:

1. postavljanje kioska,

2. postavljanje terasa za pružanje ugostiteljskih usluga, 

3. postavljanje pokretnih panoa, sendvič panoa i drugih pokretnih objava,

4. postavljanje zabavnih radnji,

5. odlaganje građevinskog materijala,

6. postavljanje građevinskih skela, montažnih objekata, kontejnera, silosa za građevinski materijal, građevinsku mehanizaciju, vozila i sl.,

7. postavljanje pokretnih naprava (štandova, klupa, pozornica, ledenica za sladoled, rashladnih vitrina za napitke, stolova, stolica, suncobrana, stalaka, automata za prodaju napitaka, sladoleda, cigareta i slične robe, peći za kuhanje i pečenje kukuruza, plodina, aparata za kokice i razne slastice, šatora i drugih pokretnih naprava za organiziranje priredbi, kulturnih, humanitarnih, sportskih i drugih manifestacija, prezentacija i sl.),

8. pokretnih prodavača bez stalnog prodajnog mjesta,

9. prodaju borova i sezonskog voća  i

10. postavljanje pokretnih naprava – pirotehničkih sredstava za izvođenje vatrometa.
Člankom 19.  stavkom 4.  Pravilnika, između ostaloga propisano je ukoliko se za potrebe iz članka 2. točke 2., 5. i 6. zauzima parkiralište koje je u sustavu naplate, podnositelj zahtjeva dužan je uz zahtjev priložiti suglasnost koncesionara kojim je uredio međusobne odnose i platiti zakup Gradu Osijeku sukladno Pravilniku.

Na području grada Osijeka sve veći je broj ugostitelja koji otvaraju nove ugostiteljske objekte i traže parkirališna mjesta koja su u sustavu naplate kako bi postavili terasu za pružanje ugostiteljskih usluga. Pri podnošenju zahtjeva za postavljanje terase na površinu javne namjene podnositelji zahtjeva dostavljaju suglasnost koncesionara kojim isti daje suglasnost za postavljanje terase na dva parkirališna mjesta primjenjujući pri tome odredbu članka 16.  stavka 4. Pravilnika o organizaciji i načinu naplate parkiranja (Službeni glasnik Grada Osijeka br. 19/13), kojim je propisano da koncesionar može jednoj pravnoj ili fizičkoj osobi, na istom parkiralištu, odobriti rezervaciju za najviše dva parkirališna mjesta.

Primjenom navedene odredbe članka 19. stavka 4. Pravilnika  došlo je do situacije da je u gradu Osijeku sve manji broj parkirališnih mjesta koje građani mogu koristiti u svrhu parkiranja a na što se i sami građani grada Osijeka žale. Nadalje i koncesionar Elektromodul d.o.o. je iskazao problem pri izdavanju navedene suglasnosti, odnosno nepostojanja pravnog temelja za izdavanje predmetne suglasnosti obzirom da se sukladno Pravilniku o organizaciji i načinu naplate parkiranja javna parkirališta mogu koristiti isključivo za zaustavljanje i parkiranje vozila, pa se tako može odobriti rezervacija parkirališnih mjesta  na javnom parkiralištu u svrhu parkiranja vozila, a ne u svrhu postavljanja terasa za ugostiteljske usluge ili u svrhu odlaganja građevinskog materijala te postavljanje građevinskih skela, montažnih objekata, kontejnera, silosa za građevinski materijal, građevinsku mehanizaciju, vozila i sl.
Nastavno se daje popis postojećih ugostiteljskih objekata koji koriste parkirališna mjesta koja su  u sustavu naplate (neka su zbog trajno postavljenih terasa izuzeta iz sustava naplata odnosno ista nisu ni ušla u sustav naplate)  te onih koja nisu u sustavu naplate:

Terase na parkiralištima u sustavu naplate ili na parkiralištima izuzeta iz sustava naplate:

1.   Beertija, Osijek, Pejačevićeva 5,

2.   Broko, Osijek, Trg J. B. Jelačića 6,

3.   College, Osijek, Radićeva 22a,
4.   Čekaonica, Osijek, Radićeva 54
5.   G, Osijek, Radićeva 42,

6.   Gondola, Osijek, Županijska 43,

7.   Haustor, Osijek, Zrinjevac bb,

8.   In, Osijek, Radićeva 28,

9.   Jager, Osijek, Jagerova 8A,

10. Jurnal, Osijek, Radićeva 26,

11. Lav, Osijek, Neumanova

12. Lloret, Osijek, Zrinjevac 11,

13. Makedonka, Osijek, trg J. B. Jelačića 7,

14. Gilla street food, Osijek, Radićeva 30,

15. Rubikon, Osijek, Radićeva 44,

16. San Marko, Osijek, Zrinjevac 5,

17. Sokol, Osijek, Park K. P. Krešimira IV 2,

18. Špajz, Osijek, Radićeva 18,

19. Viridi, Osijek, Hrvatske Republike 2,

20. Ventidue, Osijek, Radićeva 22.
Terase na parkiralištu koja nisu u naplati:

1. Food mljac, Osijek, Divaltova 14, 

2. Gundulić, Osijek, Gundulićeva 25A,

3. La Rosa, Osijek, Divaltova 22,

4. Vis, Osijek, Svačićeva 7A.

Slijedom navedenog, a u cilju omogućavanja građanima korištenje parkirališnih mjesta za parkiranje, predlažu se izmjene i dopune Pravilnika na način da se na javnim parkirališnim mjestima bez obzira da li su ista u sustavu naplate ili ne, više ne dozvoljava postavljanje terasa za pružanje ugostiteljskih usluga već samo za odlaganje građevinskog materijala i za postavljanje građevinskih skela, montažnih objekata, kontejnera, silosa za građevinski materijal, građevinsku mehanizaciju, vozila i sl. Navedeno iz razloga što podnositelji zahtjeva za  postavljanje terasa za pružanje ugostiteljskih usluga na parkirališnim mjestima, iste postavljaju u pravilu na godinu dana odnosno sklapaju ugovore o zakupu površine javne namjene za navedeno razdoblje te nakon isteka ugovorenog roka iste i produžuju,  dok investitori odnosno izvođači građevinskih radova ukoliko imaju potrebe za korištenjem parkirališnih mjesta podnose zahtjeve za kraća razdoblja odnosno u prosjeku za razdoblja od 2 mjeseca.

Predlaže se urediti i pravni osnov da koncesionar izdaje suglasnosti za zauzimanje parkirališnih mjesta u sustavu naplate u slučajevima kada se ista traže za odlaganje građevinskog materijala te za postavljanje građevinskih skela, montažnih objekata, kontejnera, silosa za građevinski materijal, građevinsku mehanizaciju, vozila i sl.,  na način da koncesionar može podnositeljima zahtjeva dati suglasnost za zauzimanje najviše dva parkirališna mjesta koja su u sustavu naplate, a ukoliko podnositelj zahtjeva traži više od dva parkirališna mjesta koncesionar može dati suglasnost samo ukoliko je prethodno ishodio suglasnost Gradonačelnika.

Nadalje, predlaže se da sve terase za pružanje ugostiteljskih usluga koje su postavljane do stupanja na snagu predloženog Pravilnika mogu ostati na javnim parkirališnim mjestima pod istim uvjetima pod kojima su i postavljene. 
Slijedom iznijetog, predlaže se izmjena članka 19. stavka 4. na način da se iza riječi „točke“  broj 2. briše,  odnosno da se parkirališta koja su u sustavu naplate  mogu odobriti samo za odlaganje građevinskog materijala te postavljanje građevinskih skela, montažnih objekata, kontejnera, silosa za građevinski materijal, građevinsku mehanizaciju, vozila i sl.
Predlaže se i  dodavanje novog stavka 5. članka 19. na način da u prethodno navedenim slučajevima  koncesionar može podnositeljima zahtjeva dati suglasnost za zauzimanje najviše dva parkirališna mjesta koja su u sustavu naplate, a ukoliko podnositelj zahtjeva traži više od dva parkirališna mjesta koncesionar može dati suglasnost samo ukoliko je prethodno ishodio suglasnost Gradonačelnika.

U istom članku predlaže se dodavanje stavka 6. kojim bi se propisalo da  na javnim parkirališnim mjestima nije dozvoljeno postavljanje terasa za pružanje ugostiteljskih usluga.

Nadalje, predlaže se u prijelaznim i završnim odredbama Pravilnika dodati novi članak 38.a. kojim bi se propisalo da terase za pružanje ugostiteljskih usluga koje su postavljene na javnim parkirališnim mjestima do dana stupanja na snagu predloženog Pravilnika mogu ostati na javnim parkirališnim mjestima pod istim uvjetima pod kojima su postavljene do isteka ugovora o zakupu zemljišta na površini javne namjene.
Prijedlog Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o zakupu površina javne namjene bio je stavljen na savjetovanje sa zainteresiranom javnošću u razdoblju od ______________ i na  isti je/nije pristigla niti jedna primjedba odnosno prijedlog.

Izvješće o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnošću u prilogu je ovog obrazloženja.

PROCJENA FINANCIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVOĐENJE I NAČIN NJIHOVA OSIGURANJA
Za donošenje prijedloga Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o zakupu površina javne namjene nije potrebno osigurati financijska sredstva iz Proračuna Grada Osijeka.
Slijedom iznijetog,  predlaže se  donošenje Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o zakupu površina javne namjene. 
OBRAZLOŽENJE POJEDINIH ODREDBI PRAVILNIKA

Članak 1. - ovom odredbom popisuje se da se u članku 19. stavku 4. iza riječi „točke“  broj 2. se briše. Predlaže se dodavanje novog stavka 5. kojim se propisuje da  slučajevima iz  članka 19. stavka 4. točke 5. i 6. koncesionar može podnositelju zahtjeva dati suglasnost za zauzimanje najviše dva parkirališna mjesta koja su u sustavu naplate a ukoliko podnositelj zahtjeva traži više od dva parkirališna mjesta koncesionar može dati suglasnost samo ukoliko je prethodno ishodio suglasnost Gradonačelnika. Predlaže se dodavanje stavka 6. kojim bi se propisalo da na javnim parkirališnim mjestima nije dozvoljeno postavljanje terasa za pružanje ugostiteljskih usluga. Nadalje, navedenim člankom utvrđuje se da dosadašnji stavak 5. postaje stavak 7.
Članak 2. -  ovom odredbom predlaže se dodavanje članka 38.a. kojim se propisuje da terase za pružanje ugostiteljskih usluga koje su postavljene na javnim parkirališnim mjestima do dana stupanja na snagu predloženog Pravilnika mogu ostati na javnim parkirališnim mjestima pod istim uvjetima pod kojima su postavljene do isteka ugovora o zakupu zemljišta na površini javne namjene.
Članak 3. - ovom odredbom utvrđuje dan stupanja na snagu pravilnika i objava u Službenom glasniku Grada Osijeka.

Na  temelju članka 41. stavka 2. Odluke o komunalnom redu (Službeni glasnik Grada Osijeka br. 10/19) i članka 34. stavka 1. točke 11. Statuta Grada Osijeka (Službeni glasnik br. 6/01, 3/03,1A/05, 8/05, 2/09, 9/09, 13/09, 9/13 i 11/13 - pročišćeni tekst, 12/17, 2/18, 2/20, 3/20, 4/21 i 5/21 – pročišćeni tekst) Gradonačelnik Grada Osijeka dana  _______ 2022., donosi
Pravilnik 

o izmjenama i dopunama Pravilnika
o zakupu površina javne namjene

Članak 1.
U Pravilniku o zakupu površina javne namjene (Službeni glasnik Grada Osijeka br. 4/20, 5A/20 -ispravak, 8/20) u članku 19. stavku 4.  iza riječi „točke“  broj 2. briše se.
U  članku 19. dodaje se novi stavak 5. koji glasi:

„U slučajevima iz prethodnog stavka koncesionar može podnositelju zahtjeva dati suglasnost za zauzimanje najviše dva parkirališna mjesta koja su u sustavu naplate, a ukoliko podnositelj zahtjeva traži više od dva parkirališna mjesta koncesionar može dati suglasnost samo ukoliko je prethodno ishodio suglasnost Gradonačelnika.
U istom članku dodaje se stavak 6. koji glasi:

„Na javnim parkirališnim mjestima nije dozvoljeno postavljanje terasa za pružanje ugostiteljskih usluga.“

Dosadašnji stavak 5. postaje stavak 7.

Članak 2.
Iza članka 38. dodaje se novi članak  38.a. koji glasi:

„Članak 38.a.

Terase za pružanje ugostiteljskih usluga koje su postavljene na javnim parkirališnim mjestima do dana stupanja na snagu ovog Pravilnika, mogu ostati na javnim parkirališnim mjestima pod istim uvjetima pod kojima su postavljene, do isteka ugovora o zakupu zemljišta na površini javne namjene.“
Članak 3.

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objave u Službenom glasniku Grada Osijeka.

KLASA:   363-02/22-02/1
URBROJ: 2158-1-05-00/02-22-
Osijek, lipanj 2022.
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