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Sukladno Članku 11. Zakona o pravu na pristup informacijama (NN 25/13, 85/15, 69/22) Grad Osijek provodi savjetovanje s javnošću za Prijedlog Akcijskog plana energetske učinkovitosti Grada Osijeka za period 2022.-2024. Predmetni Prijedlog Plana je strateški ili planski dokument koji utječe na interese građana i pravnih osoba.


RAZLOZI UPUĆIVANJA PRIJEDLOGA, OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA UREDITI, TE SVRHA KOJA SE ŽELI POSTIĆI

Prema Zakonu o energetskoj učinkovitosti (NN 127/14, 116/18, 25/20, 41/21), svi gradovi s više od 35.000 stanovnika (veliki gradovi - jedinice lokalne samouprave u skladu sa zakonom kojim se uređuje područje lokalne i područne (regionalne) samouprave) imaju obvezu donošenja Akcijskog plana. Akcijski plan je planski dokument koji se donosi za trogodišnje razdoblje u skladu s Nacionalnim akcijskim planom (NAPEnU), a kojim se utvrđuje provedba politike za poboljšanje energetske učinkovitosti u jedinici područne (regionalne) samouprave, odnosno na području velikog grada. 
Grad Osijek potpisnik je Energetske povelje gradonačelnika i župana koja je usvojena u Splitu 14. svibnja 2008. kojom se obvezao na povećavanje energetske učinkovitosti, upotrebu obnovljivih izvora energije te sustavno gospodarenje energijom, s ciljem uštede financijskih sredstava i zaštite okoliša, i održivog razvoja lokalnih zajednica na dobrobit svih građana. 
Grad Osijek pristupio je Sporazumu gradonačelnika europskih gradova (eng. Covenant of Mayors) u prosincu 2011., čime se obvezao izraditi Akcijski plan energetski održivog razvitka grada (eng. Sustainable Energy Action Plan, SEAP). 
Gradsko vijeće ga je usvojilo 17. listopada 2013. (Službeni glasnik Grada Osijeka br. 14. od 18. listopada 2013.). U njemu je navedeno 37 mjera koje omogućavaju smanjenje emisije CO2 te je sačinjen i inventar emisija CO2 za tri sektora - zgradarstvo, javna rasvjeta i promet. 

U listopadu 2015. godine, Europska komisija pokrenula je novi integrirani Sporazum gradonačelnika za klimu i energiju koji nadilazi postavljene ciljeve za 2020. godinu. Potpisnici Sporazuma za klimu i energiju obvezuju se na smanjenje emisija CO2 (po mogućnosti i ostalih stakleničkih plinova) na lokalnom području supotpisnika za najmanje 40 % do 2030. godine u odnosu na referentnu godinu, povećanje otpornosti na klimatske promjene uslijed primjene principa prilagodbe klimatskim promjenama, izmjenu iskustava, vizija, rezultata i praksi s lokalnim i regionalnim vlastima unutar EU i šire te izradu Akcijskog plana održivog energetskog razvoja i prilagodbe klimatskim promjenama (SECAP).
Gradsko vijeće usvojilo je Akcijski plan klimatski održivog razvitka Grada Osijeka (SECAP) 18. listopada 2021. (Službeni glasnik Grada Osijeka br. 19A od 19. listopada 2021.). U njemu je navedeno 25 mjera ublažavanja i 14 mjera prilagodbe na klimatske promjene koje će se provoditi od 2020. do 2030. Mjere ublažavanja provedene do 2030. godine rezultirat će sa smanjenjem emisije CO2 u 2030. od 42,15 % u odnosu na baznu godinu 2010. čime se zadovoljava cilj od 40 % prema Sporazumu gradonačelnika za klimu i energiju.

Za izradu ovog Akcijskog plana relevantan je Nacionalni akcijski plan energetske učinkovitosti za razdoblje od 2022. do 2024. godine.
Akcijski plan energetske učinkovitosti na području Osječko baranjske županije za razdoblje 2022. - 2024. godine utvrđuje provedbu  poboljšanja energetske učinkovitosti na području županije a time i Osijeka.

Izvršavajući zakonsku obvezu donošenja planskog dokumenta, Grad Osijek raspisao je javni natječaj za izradu Prijedloga Akcijskog plana kojim je za izrađivača odabrana Regionalna energetska agencija Sjever, Trg dr. Žarka Dolinara 1, Koprivnica te je s istim 31.03.2022. sklopljen Ugovor o izradi Akcijskog plana energetske učinkovitosti Grada Osijeka za period 2022.-2024. i Godišnjeg izvještaja energetske učinkovitosti Grda Osijeka za 2021., 2022., 2023., 2024. 

Tekst prijedloga Akcijskog plana energetske učinkovitosti Grada Osijeka za period 2022.-2024. izrađen je sukladno obrascu određenom Pravilnikom o sustavu za praćenje, mjerenje i verifikaciju ušteda energije (NN 98/21) te je u cijelosti je usuglašen s postojećim dokumentima, a napravljena je i ocjena stanja i potreba u neposrednoj potrošnje energije.

Ciljevi uštede energije za područje Grada Osijeka u ovom su planu također podijeljeni na sektore, a iznosi godišnjih ciljeva određeni su u skladu s ciljevima navedenim u Akcijskom planom energetski i klimatski održivog razvitka Grada Osijeka (SECAP) za period od 2020. do 2030. 

Sadržaj i izgled Akcijskog plana propisan je člankom 11., stavkom 3. Zakona, i pripadajućim Pravilnikom o sustavu za praćenje, mjerenje i verifikaciju ušteda energije i njegovim Prilozima
U skladu s tim određeni su ključni sektori potrošnje energije u Gradu Osijeku, što uključuje sljedeća tri temeljna sektora: zgradarstvo, promet i javnu rasvjetu. Za svaki sektor izrađena je analiza potrošnje energije.
Završni dio predloženog Akcijskog plana prikazuje moguće mjere za smanjenje potrošnje energije, a time i smanjenje emisija ugljičnog dioksida za svaki od sektora.
Prijedlogom Akcijskog plana planirano je 15 mjera energetske učinkovitosti pod direktnom ingerencijom obveznika planiranja te 2 dodatne mjere na koje Grad Osijek nema direktan utjecaj na financiranje i implementaciju, ali su iste od velikog značaja za Grad Osijek. Prema sektorima planirano je:
- 11 mjera u sektoru zgradarstva
-  3 mjere u sektoru prometa,
-  1 mjera u sektoru javne rasvjete

Općenito, mjere su podijeljene na mjere kojima se planira smanjivanje potrošnje energije u zgradarstvu i prometu, mjere koje ciljaju na širenje informacija i obrazovanje, tehničke te administrativne i financijske mjere. Predložene mjere energetske učinkovitosti su vezane za vremenski plan provedbe mjera u razdoblju  od 2022. do 2024. 
Ukupna ušteda energije koju je moguće ostvariti implementacijom mjera za period od 2022. do 2024. godine iznosi 16.236,36 MWh pri čemu će godišnje smanjenje emisija CO2 iznositi 3.099,63 tCO2.
Praćenje provedbe plana podrazumijeva praćenje energetskih ušteda utvrđivanjem smanjenja potrošnje energije u odnosu na referentne uvjete koji su rezultat energetske usluge ili mjere poboljšanja energetske učinkovitosti u određenom razdoblju. Analiza neposredne potrošnje energije grada Osijeka izrađena je za period 2019 do 2021.

Praćenje provedbe plana te pravodobno izvještavanje od strane nositelja aktivnosti o implementiranim mjerama i aktivnostima ostvaruje se pomoću računalnog sustava za prikupljanje, obradu i verifikaciju informacija o energetskoj učinkovitosti i ostvarenim uštedama energije (SMIV). Navedeni sustav vodi i održava Nacionalno koordinacijsko tijelo u skladu s Pravilnikom za praćenje, mjerenje i verifikaciju ušteda energije. 
Iz teksta predloženog dokumenta razvidno je kako se donošenjem istoga ne samo ispunjava zakonska obveza Grada Osijeka, već prvenstveno doprinosi cjelovitom, integralnom i efikasnom načinu ostvarivanja energetske učinkovitosti na području Osijeka.

PROCJENA POTREBNIH FINANCIJSKIH SREDSTAVA:
Procijenjena visina novčanih sredstava potrebnih za realizaciju ovog Akcijskog plana za poboljšanje energetske učinkovitosti je u potpunosti usklađena s Proračunom Grada Osijeka za 2022. i projekcijama za 2023.-2024.,  a mjere za 2023. i 2024. biti će uključene u Proračun i projekcije za te godina. 
Izvori financiranja prikazanih mjera su Europski strukturni i investicijski fondovi (ESIF) i Europski financijski instrumenti i programi,  Proračun Grada Osijeka, Osječko-baranjske županije i Sveučilišta J.J.Strossmayera te financijski planovi Gradskog prijevoza putnika d.o.o., Zavoda za stanovanje Grada Osijeka d.o.o., HEP Toplinarstva d.o.o. i HEP ESCO-a  d.o.o.
Ukupan iznos Planom planiranih sredstava za implementaciju svih mjera energetske učinkovitosti  u trogodišnjem razdoblju provedbe iznosi 567.106.000 kuna od čega sredstva Grada Osijeka iznose 107.565.000,00 kn.

