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SMJERNICE ZA ORGANIZACIJU I RAZVOJ 

SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE 

 GRADA OSIJEKA 

ZA PERIOD 2023. -2026. 

OBRAZLOŽENJE

Na temelju članka 17. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sustavu civilne zaštite („Narodne novine“ br. 82/15, 18/18, 31/20, 20/21 i 114/22) (u daljnjem tekstu: Zakon) predstavničko tijelo, na prijedlog izvršnog tijela jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave u postupku donošenja proračuna razmatra i usvaja smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zaštite koje se razmatraju i usvajaju svake četiri godine.
Gradsko vijeće Grada Osijeka donijelo je Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zaštite Grada Osijeka za period 2019. - 2022. (Službeni glasnik Grada Osijeka br. 12A/15). 

Protekom četiri godine od donošenja gore navedenih Smjernica potrebno je donijeti nove Smjernice za četverogodišnji period.

Smjernicama za organizaciju i razvoj sustava civilne zaštite Grada Osijeka za period 2023. - 2026. utvrđuje se smjer razvoja sustava civilne zaštite za područje grada Osijeka.

Sukladno članku 54. Pravilnika o nositeljima, sadržaju i postupcima izrade planskih dokumenata u civilnoj zaštiti te načinu informiranja javnosti u postupku njihovog donošenja („Narodne novine“ br. 66/21) svi nositelji izrade planskih dokumenata u civilnoj zaštiti dužni su u postupak donošenja propisa uključiti javnost kako bi se prikupile informacije o interesima, stavovima i prijedlozima zainteresirane javnosti u vezi s javnim politikama na području civilne zaštite te pravovremeno uočile slabosti i negativni učinci javnih politika, a koje kroz postupak savjetovanja treba otkloniti prije njihovog formalnog usvajanja.
Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zaštite 

 Grada Osijeka za period od 2023. - 2026.

I. UVOD

Zakonom o sustavu civilne zaštite („Narodne novine“ br. 82/15, 118/18, 31/20, 20/21 i 114/22) određeno je da sustav civilne zaštite obuhvaća mjere i aktivnosti (preventivne, planske, organizacijske, operativne, nadzorne i financijske) kojima se uređuju prava i obveze sudionika, ustroj i djelovanje svih dijelova sustava civilne zaštite i način povezivanja institucionalnih i funkcionalnih resursa sudionika koji se međusobno nadopunjuju u jedinstvenu cjelinu radi smanjenja rizika od katastrofa te zaštite i spašavanja građana, materijalnih i kulturnih dobara i okoliša na teritoriju Republike Hrvatske od posljedica prirodnih, tehničko-tehnoloških velikih nesreća i katastrofa, otklanjanja posljedica terorizma i ratnih razaranja.
Sustav civilne zaštite ustrojava se na lokalnoj, područnoj (regionalnoj) i državnoj razini, a povezuje resurse i sposobnosti sudionika, operativnih snaga i građana u jedinstvenu cjelinu radi smanjenja rizika od katastrofa, pružanja brzog i optimalnog odgovora na prijetnje i opasnosti nastanka te ublažavanja posljedica velike nesreće i katastrofe.
Brzo i učinkovito djelovanje operativnih snaga civilne zaštite uz dobro provedeno rukovođenje, upravljanje i zapovijedanje u katastrofama i velikim nesrećama na svim razinama (strategijska, taktička i operativna) može spasiti mnoge živote, smanjiti socijalno-ekonomske, političke, infrastrukturalne i sigurnosne poremećaje, spriječiti lanac naknadnih nesreća koje mogu uzrokovati i veće posljedice od utjecaja ugroze koja je već nastupila.

S obzirom na težinu mogućih posljedica katastrofa i velikih nesreća ovim Smjernicama svrha je usmjeriti razvoj sustava civilne zaštite u pravcu koji će moći odgovoriti na posljedice sve učestalijih katastrofa, u prvom redu jačanju preventivnih mjera, ali i sustavnih organizacijskih rješenja tako da postojeće operativne snage civilne zaštite ojačaju spremnost za djelovanje. 
Smjernice će se koristi kao podloga za planiranje aktivnosti u sustavu civilne zaštite u razmatranom periodu u cilju smanjenja rizika od velikih nesreća te provođenja ciljanih preventivnih mjera sukladno Procjeni rizika od velikih nesreća za područje grada Osijeka.

II. SMJERNICE
1. PLANIRANJE I PREVENCIJA

Velike nesreće i katastrofe javljaju se kada nesreće ili krize uzrokovane prirodnim silama ili ljudskim faktorom djeluju na stanovništvo u tolikoj mjeri da ono nije u mogućnosti kontrolirati tijek događaja i adekvatno se nositi s nanesenim gubicima i štetama. 
Zbog te činjenice sve se više naglašava značaj planskih i preventivnih poslova u civilnoj zaštiti. Uspostava, razvoj i unapređenje sustava civilne zaštite jest proces koji zahtijeva znatna financijska sredstva, pa će stoga dinamika organizacije, razvoja i unapređenja civilne zaštite u biti uvjetovana objektivnim fiskalnim mogućnostima, ali i dugim preduvjetima za provedbu

pravodobnih i učinkovitih mjera svih sudionika civilne zaštite.

Identificiranim i procijenjenim rizicima kapaciteti za reagiranje  u otklanjanju prihvatljivih posljedica velikih nesreća za život, gospodarstvo i društvenu stabilnost i politiku  temeljit će se na kapacitetima redovnih i namjenski ustrojenih stručnih službi i organizacija, kao i kapacitetima pravnih osoba u sustavu civilne zaštite na području grada Osijeka sa osnovnim osloncem na pravne osobe u vlasništvu i suvlasništvu Grada Osijeka.


Podloge za provođenje preventivnih aktivnosti kojima se smanjuje ranjivost i na temelju kojih se usvajaju i provode javne politike od značaja za sustav civilne zaštite u smislu donesenih dokumenata na nacionalnoj razini  u najvećoj mjeri su hipernormirani i međusobno nekoherentni i nekonzistentni, što ukazuje na nedostatnu koordinaciju u postupku njihove izrade kao i ne donošenje bitnih dokumenata iz sustava civilne zaštite.


Nepobitna je činjenica da na nacionalnoj razini nije donesen jedan od planskih dokumenata u području civilne zaštite, odnosno Državni plan djelovanja civilne zaštite.

To je razlog što se implementacija temeljnih ciljeva utvrđenih tim dokumentima sporo provodi, prioriteti se nedovoljno ili sporo utvrđuju, usklađivanje sudjelovanja svih temeljnih nositelja je nedoraslo zahtjevima za potrebe njihove potpune implementacije, paralelno je evidentan nedostatak kvantitativne i kvalitativne kompetencije kako stručnih tako i odgovornih osoba te nedovoljno odgovornog postupanja što se u negativnom kontekstu odražava i na sam sustav civilne zaštite organiziran u Gradu Osijeku.
Slijedom gore iznesenom potrebno je definirati prioritetnu koncepciju smjera razvoja sustava civilne zaštite na nacionalnoj razini na koju ne može utjecati Grad Osijek. 
Usvojene akte iz područja sustava civilne zaštite potrebno je u slučaju izmjena zakonskih propisa i drugih važećih propisa uskladiti do propisanih rokova, odnosno uskladiti s novonastalim uvjetima. 

Ostvarenje zacrtanih ciljeva izravno ovisi o visini financijskih sredstava u proračunu Grada Osijeka kao i o drugim izvorima financiranja.

2. OPERATIVNE SNAGE SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE
Mjere i aktivnosti u sustavu civilne zaštite provode sljedeće operativne snage sustava civilne zaštite:
1. stožeri civilne zaštite

2. operativne snage vatrogastva

3. operativne snage Hrvatskog Crvenog križa

4. operativne snage Hrvatske gorske službe spašavanja

5. udruge

6. postrojbe i povjerenici civilne zaštite

7. koordinatori na lokaciji

8. pravne osobe u sustavu civilne zaštite
2.1. STOŽER CIVILNE ZAŠTITE
Stožer civilne zaštite Grada Osijeka (u daljnjem tekstu: Stožer) imenuje Gradonačelnik Rješenjem o imenovanju načelnika, zamjenika načelnika i članova Stožera civilne zaštite Grada Osijeka sukladno važećim propisima.

 Stožer je stručno, operativno i koordinativno tijelo za provođenje mjera i aktivnosti civilne zaštite u velikim nesrećama i katastrofama. Stožer obavlja poslove prikupljanja informacija, ranog upozoravanja o mogućnosti nastanka velike nesreće i katastrofe, upravlja reagiranjem sustava civilne zaštite, obavlja poslove informiranja javnosti te predlaže donošenje odluke o prestanku provođenja mjera i aktivnosti u sustavu civilne zaštite.

U proteklom razdoblju Stožer je u cijelosti potvrdio opravdanost svoga postojanja te iskazao sposobnost učinkovitog operativnog djelovanja u redovnim i izvanrednim situacijama prvenstveno od epidemiološke ugroze  izazvane virusom COVID 19.

Stoga će Stožer i u definiranom razdoblju u slučaju ugroze bilo koje vrste koja prijeti nastankom velike nesreće ili katastrofe poduzimati sve potrebne mjere kako bi se zaštitili životi i zdravlje stanovništva, imovina i okoliš.

U četverogodišnjem razdoblju potrebno je nastaviti proces edukacije i stručnog osposobljavanja te opremanja članova Stožera. 
Da bi sustav upravljanja u izvanrednim situacijama mogao odgovoriti svim potencijalnim

prijetnjama i izazovima, potrebno je u definiranom razdoblju provesti sljedeće aktivnosti:
· provoditi sustavnu edukaciju članova Stožera, operativnih snaga i pravnih osoba od interesa za sustav civilne zaštite.
· opremiti Stožer civilne zaštite materijalno-tehničkim sredstvima
· provoditi vježbe civilne zaštite kako bi se provjerila spremnost za odgovor na sve potencijalne ugroze i otklonili uočeni nedostaci

· unapređivati koordinaciju s županijskim stožerom civilne zaštite i stožerima civilne zaštite lokalnih jedinica u provedbi svih aktivnosti od interesa za izgradnju sustava civilne zaštite

· intenzivirati suradnju sa svim relevantnim državnim institucijama
2.2. OPERATIVNE SNAGE VATROGASTVA
Operativne snage vatrogastva na području Grada Osijeka čine Javna vatrogasna postrojba Grada Osijeka i dobrovoljna vatrogasna društva udružena u Vatrogasnu zajednicu Grada Osijeka. 
Operativne snage vatrogastva temeljna su operativna snaga sustava civilne zaštite koje djeluju u sustavu civilne zaštite u skladu s odredbama posebnih propisa kojima se uređuje područje vatrogastva.

Kako bi se materijalno tehnička opremljenost i stručna osposobljenost pripadnika vatrogasnih postrojbi podigla na višu razinu potrebno je poduzeti sljedeće aktivnosti: 
· provoditi preventivne mjere zaštite od požara osobito tijekom ljetnih mjeseci kao i u drugim razdobljima u godini u kojima postoji povećana opasnost od nastanka i širenja požara 
· educirati lokalno stanovništvo o opasnostima i negativnim učincima požara 
· nastaviti opremanje vatrogasnih postrojbi najsuvremenijim materijalno tehničkim sredstvima 
· provoditi stalna stručna osposobljavanja pripadnika vatrogasnih postrojbi organizacijom radionica i pokaznih vježbi 
· intenzivirati suradnju vatrogasnih postrojbi na području Grada Osijeka i drugih gospodarskih subjekata, ustanova i udruga koji se poslovima civilne zaštite bave u okviru svoje redovne djelatnosti kako bi se osiguralo njihovo zajedničko djelovanje u slučaju nastanka nesreće ili katastrofe 
· kontinuirano razvijanje informacijskog sustava 
· razvoj ukupnog vatrogastva na području grada Osijeka za učinkovite intervencije u slučaju velikih nesreća ili katastrofa s posebnim naglaskom na intervencije u nesrećama s opasnim tvarima

· u području rada sa članstvom posebnu pažnju potrebno je posvetiti vatrogasnoj mladeži, kao potencijalnim budućim operativnim vatrogascima, ali i zbog indirektnog stjecanja opće kulture i naobrazbe,

· izvršiti široku edukaciju poljoprivrednika i drugog stanovništva u vezi spaljivanja biljnog otpada zbog požara na otvorenim prostorima 

· uključiti se u sveobuhvatnu akciju propagandno-promidžbenih poruka i osvješćivanja javnosti te upoznavanja o nedostacima spaljivanja biljnog otpada na ugrožavanje ljudskih života i materijalno-tehničkih resursa te ugrozu i štetnost na okoliš

Neophodno je izvršenje zadaća u skladu sa Programom aktivnosti u provedbi posebnih mjera zaštite od požara od interesa za Republiku Hrvatsku u periodu za kojeg se donose ove smjernice.

Sukladno Zakonu o zaštiti od požara  ("Narodne novine", broj 92/10 i 114/22) u periodu za kojeg se donose ove smjernice potrebno je uraditi slijedeće:

· donijeti izmjene ili dopune procjene ugroženosti od požara i tehnološke eksplozije 
· uskladiti plan zaštite od požara

· donijeti godišnji provedbeni plan unapređenja zaštite od požara

· izraditi izvješće o stanju zaštite od požara na svom području i stanju provedbe godišnjeg provedbenog plana unapređenja zaštite od požara. 
· donijeti plan motrilačko-dojavne službe za vrijeme povećane požarne opasnosti otvorenog prostora
· donijeti i druge akte sukladno važećim propisima

2.3. OPERATIVNE SNAGE HRVATSKOG CRVENOG KRIŽA
Operativna snaga Hrvatskog Crvenog križa je Gradsko društvo Crvenog križa Osijek koje je temeljna operativna snaga sustava civilne zaštite u velikim nesrećama i katastrofama u izvršavanju obveza u sustavu civilne zaštite sukladno Zakonu o Hrvatskom Crvenom križu, Statutu Hrvatskog Crvenog križa i drugim važećim  propisima. 

Pored ostalog Gradsko društvo Crvenog križa Osijek u okviru svoje nadležnosti potrebno ja nastaviti obavljati :

· organiziranje i vođenje službe traženja 

· vođenje posebne skrbi o žrtvama oružanih sukoba i drugih izvanrednih situacija;

· traži, prima i raspoređuje humanitarnu pomoć međunarodnih humanitarnih organizacija i drugih donatora, te nacionalnih društava Crvenog križa i Crvenog polumjeseca za potrebe na području svoga djelovanja;

· ustrojava, obučava i oprema ekipe za izvršavanje zadaća u slučaju velikih prirodnih, ekoloških, tehnoloških i drugih nesreća s posljedicama masovnih stradanja, epidemija i oružanih sukoba za akcije pomoći u zemlji i inozemstvu i to ekipe za: procjenu situacije i koordinaciju aktivnosti, prvu pomoć, zaštitu života na vodi, higijensko-epidemiološku zaštitu, njegu povrijeđenih i oboljelih, rad u mobilnim zdravstvenim stanicama, socijalni rad, psihosocijalnu potporu stanovništvu, pripremu i organizaciju izmještajnih centara, službu traženja, logistiku, osiguranje pitke vode, osiguranje komunikacija, tehničku pomoć i prevenciju sekundarnih stradanja;

· i drugo.

Grad Osijek financirat će djelatnost Hrvatskog Crvenog križa, Gradskog društvo crvenog križa Osijek sukladno važećim propisima.
2.4. OPERATIVNE SNAGE HRVATSKE GORSKE SLUŽBE SPAŠAVANJA
Na području grada Osijeka osnovana je HGSS Stanica Osijek. 

Operativne snage Hrvatske gorske službe spašavanja temeljna su operativna snaga sustava civilne zaštite u velikim nesrećama i katastrofama i izvršavaju obveze u sustavu civilne zaštite sukladno posebnim propisima kojima se uređuje područje djelovanja Hrvatske gorske službe spašavanja.
Gradonačelnik Grada Osijeka sklopio je Sporazum o zajedničkim interesima Grada Osijeka i Hrvatske gorske službe spašavanja Stanica Osijek (KLASA: 810-01/16-01/2, URBROJ: 2158/01-04-04/05-16-9 od 11. svibnja 2016. godine).
Temeljem navedenog sporazuma Grad Osijek će za svaku godinu ponaosob HGSS Stanicu Osijek financirati sukladno Planu programskih aktivnosti HGSS Stanice Osijek.

2.5. UDRUGE
Na području Grada Osijeka djeluju udruge koje različitim aktivnostima njeguju specifična znanja i vještine koje mogu značajno unaprijediti učinkovitu provedbu mjera zaštite i spašavanja u sustavu civilne zaštite.

Potrebito je izraditi cjelokupni popis udruga od interesa za sustav civilne zaštite na području grada Osijeka gdje bi Grad Osijek u okviru svojih financijskih mogućnosti, financirao one aktivnosti udruga građana, koje se nakon provedene stručne analize, pokažu opravdanim za unaprjeđenje sustava civilne zaštite.


Udruge značajne za sustav zaštite i spašavanja moraju imati pokazatelje svoga rada, razvojne projekte ili planove rada uključivanja ili trenutačne sposobnosti u sustavu civilne zaštite. 


Udruge građana pričuvni su dio operativnih snaga sustava civilne zaštite koji daje izniman doprinos učinkovitom funkcioniranju sustava jer upravo specifična znanja i vještine kojima raspolažu članovi pojedinih udruga nadopunjuju sposobnosti temeljnih operativnih snaga za sprječavanja ili ublažavanje štetnih posljedica uzrokovanih nesrećama.
Kako bi što jasnije definirala značaj i zadaće udruga građana i daljnjoj izgradnji sustava civilne zaštite potrebno je

· definirati udruge koje nemaju javne ovlasti, a koje su od značaja za sustav civilne zaštite 
· zaključiti sporazume s udrugama od interesa za sustav civilne zaštite kojima će se definirati oblici zajedničke suradnje i način njihova financiranja u provedbi aktivnosti u sustavu civilne zaštite 
· provoditi osposobljavanje i vježbe s drugim operativnim snagama sustava civilne zaštite.


Za potrebe pripravnosti i reagiranja kod velikih nesreća i katastrofa  Grad Osijek potrebno je organizirati sudjelovanje volontera radi provođenja mjera i aktivnosti u sustavu civilne zaštite.

2.6. POSTROJBE I POVJERENICI CIVILNE ZAŠTITE
2.6.1. Postrojbe civilne zaštite

Identificiranim i procijenjenim rizicima, temeljem Procjene rizika, kapaciteti za reagiranje  u otklanjanju prihvatljivih posljedica velikih nesreća za život, gospodarstvo i društvenu stabilnost i politiku  temeljit će se na kapacitetima redovnih i namjenski ustrojenih stručnih službi i organizacija, kao i kapacitetima pravnih osoba u sustavu civilne zaštite na području grada Osijeka sa osnovnim osloncem na pravne osobe u vlasništvu i suvlasništvu Grada Osijeka.

Procjenom rizika je prepoznato da je takav način budućeg vođenja politike smanjenja rizika i odgovaranja na rizike ukupno racionalniji, ustroj stručniji i jednostavniji, vremenski praktičniji i financijski prihvatljiviji. 
Procjenjujući osnovne prioritetne rizike i dopunski prioritetni rizik kao tolerirani i prihvatljivi rizik zaključno je mišljenje da nema potrebe osnivanja postrojbi civilne zaštite u sadašnjim uvjetima. 

2.6.2. Povjerenici civilne zaštite
Povjerenik civilne zaštite i njegov zamjenik:

· sudjeluju u pripremanju građana za osobnu i uzajamnu zaštitu te usklađuju provođenje mjera osobne i uzajamne zaštite

· daju obavijesti građanima o pravodobnom poduzimanju mjera civilne zaštite te javne mobilizacije radi sudjelovanja u sustavu civilne zaštite

· sudjeluju u organiziranju i provođenju evakuacije, sklanjanja, zbrinjavanja i drugih mjera civilne zaštite

· organiziraju zaštitu i spašavanje pripadnika ranjivih skupina

· provjeravaju postavljanje obavijesti o znakovima za uzbunjivanje u stambenim zgradama na području svoje nadležnosti i o propustima obavješćuju inspekciju civilne zaštite
· dužni su obavljati poslove i zadaće prema nalozima Stožera civilne zaštite Grada Osijeka u velikoj nesreći i katastrofi.
Potrebno je izvršiti ažuriranje popisa povjerenika i zamjenika povjerenika civilne zaštite Grada Osijeka i po potrebi imenovati nove povjerenike i zamjenike povjerenika.
2.7. KOORDINATOR NA LOKACIJI
Koordinator na lokaciji procjenjuje nastalu situaciju i njezine posljedice na terenu te u suradnji s mjerodavnim stožerom civilne zaštite usklađuje djelovanje operativnih snaga sustava civilne zaštite.

Koordinatora na lokaciji, sukladno specifičnostima izvanrednog događaja, određuje odlukom načelnik stožera civilne zaštite iz redova operativnih snaga sustava civilne zaštite. 
2.8. PRAVNE OSOBE U SUSTAVU CIVILNE ZAŠTITE
Pravne osobe određene su Odlukom o određivanju pravnih osoba od interesa za sustav civilne zaštite Grada Osijeka.  
Pravne osobe su izradile operativne planove o načinu organiziranja provedbe mjera i aktivnosti u sustavu civilne zaštite sukladno odredbama Zakona, posebnih propisa i njihovih općih akata.
Grad Osijek ne može utjecati na razvoj ljudskih potencijala i operativnih kapaciteta pravnih osoba od interesa za sustav civilne zaštite na području Grada Osijeka ali će kontinuirano pratiti razvoj njihovih operativnih kapaciteta, stanje ljudskih potencijala kao i ažuriranje podataka.

3. PROCJENA RIZIKA I PLAN DJELOVANJA CIVILNE ZAŠTITE 

3.1. Procjena rizika

Gradsko vijeće Grada Osijeka donijelo je Procjenu rizika od velikih nesreća za područje grada Osijeka (u daljnjem tekstu: Procjena rizika) (Službeni glasnik Grada Osijeka br. 10/18).

Procjena rizika izrađena je u svrhu smanjenja rizika i posljedica velikih nesreća, odnosno prepoznavanja i učinkovitijeg upravljanja rizicima na temelju Smjernicama za izradu rizika od velikih nesreća za područje Osječko-baranjske županije („Županijski glasnik“ br. 4/17).

Procjena rizika označava metodologiju kojom se utvrdila priroda i stupanj rizika, prilikom čega se analizirala potencijalna prijetnja i procjena postojećeg stanje ranjivosti koji zajedno mogu ugroziti stanovništvo, materijalna i kulturna dobra, biljni i životinjski svijet i slično. Procesi i metodologije procjenjivanja i analiziranja rizika stalno se razvijaju, stoga  Procjena rizika predstavlja stanje s danom usvajanja tog dokumenta za naredne tri godine.
Procjenu rizika potrebno je revidirati ili izraditi novu sukladno važećim propisima, odnosno po donošenju kriterijima za izradu smjernica i smjernica za izradu Procjene rizika.

3.2. Plan djelovanja civilne zaštite

Gradonačelnik je donio Plan djelovanja civilne zaštite za područje grada Osijeka (Službeni glasnik Grada Osijeka br. 3/19).
Slijedom gore navedenom Plan djelovanja civilne zaštite za područje grada Osijeka potrebno je revidirati ili izraditi novi.

4. PLANSKI DOKUMENTI I DRUGI DOKUMENTI  ZA SUSTAV CIVILNE ZAŠTITE

Pregled planskih dokumenata i drugih dokumenata za sustav civilne zaštite i prikazan je u Tablici 1.

Tablica 1.

	R.BR.
	PLANSKI DOKUMENTI I AKTIVNOSTI
	PREDLAGATELJ 
	DONOSITELJ
	NAPOMENA

	1. 
	Analiza stanja sustava civilne zaštite 
	Gradonačelnik
	Gradsko vijeće
	Jednom godišnje u postupku donošenja proračuna 

	2. 
	Plan razvoja sustava civilne zaštite s financijskim učincima za trogodišnje razdoblje
	Gradonačelnik
	Gradsko vijeće
	Jednom godišnje u postupku donošenja proračuna

	3. 
	Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zaštite 
	Gradonačelnik
	Gradsko vijeće
	Jednom u 4 godine u postupku donošenja proračuna

	4. 
	Procjena rizika od velikih nesreća
	Gradonačelnik
	Gradsko vijeće
	Po kriterijima za izradu smjernica i smjernica za izradu Procjene rizika

	5. 
	Plan djelovanja civilne zaštite
	-
	Gradonačelnik
	U roku od 6 mjeseci od donošenja Procjene rizika od velikih nesreća

	6. 
	Odluka o određivanju pravnih osoba od interesa za sustav civilne zaštite
	Gradonačelnik
	Gradsko vijeće
	

	7. 
	Odluka o osnivanju operativnih snaga civilne
	-
	Gradonačelnik
	

	8. 
	Stožer civilne zaštite
	Imenovanje članova Stožera civilne zaštite
	-
	Gradonačelnik
	Nakon svakih lokalnih izbora najkasnije u roku od 30 dana od dana stupanja na dužnost.
Po potrebi.

	
	
	Osposobljavanje članova Stožera civilne zaštite
	-
	Gradonačelnik
	U roku od godine dana od imenovanja članova Stožera civilne zaštite po planu osposobljavanja Ravnateljstava civilne zaštite



	9. 
	Povjerenici civilne zaštite i njihovi zamjenici
	Imenovanje povjerenika civilne zaštite i njihovih zamjenika
	Gradonačelnik
	-
	Kontinuirano ažuriranje

(nužno nakon provedenih izbora za mjesnu samoupravu)

	
	
	Osposobljavanje povjerenika civilne zaštite
	Područni ured civilne zaštite
	Područni ured civilne zaštite
	Provodi Ravnateljstvo civilne zaštite

	10. 
	Plan vježbi civilne zaštite
	-
	Gradonačelnik
	Jednom godišnje

	11. 
	Programa javnih potreba za obavljanje djelatnosti HGSS, Stanica Osijek
	Gradonačelnik
	Gradsko Vijeće
	Jednom godišnje

	12. 
	Programa aktivnosti u provedbi posebnih mjera zaštite od požara od interesa za Republiku Hrvatsku za područje grada Osijeka
	Gradonačelnik
	Gradsko Vijeće
	Jednom godišnje


5. MJERE, KORACI I CILJEVI PO SUBPODRUČJIMA CIVILNE ZAŠTITE

U Tablici 2. naveden je sveukupni cilj unutar područja djelovanja civilne zaštite, navedeni su pojedinačni ciljevi koje je potrebno postići kako bi se u potpunosti postigao (odnosno održao)  sveukupni cilj te su navedene mjere i koraci sa svrhom postizanja ciljeva.
Tablica 2. 

	SUBPODRUČJA CIVILNE ZAŠTITE
	SVEUKUPNI CILJ
	POJEDINAČNI CILJEVI


	MJERE I KORACI

	PRIPREMNE AKTIVNOSTI

	Planske aktivnosti
	Predlaganje i donošenje akata sukladno važećim propisima
	U razdoblju za koje se Smjernice donose donijeti ili ažurirati akte iz točke 3.3. Tablica 1. te obaviti osposobljavanja


	Praćenje promjena u zakonskoj regulativi i podzakonskim aktima, sudjelovanje na javnim savjetovanjima, sastancima ili tribinama, provjeravanje financijskih potreba za sustav civilne zaštite i dr.

	Preventivno djelovanje


	Sve aktivnosti

koje bi se trebali provesti kako bi smanjili, ublažili i na najmanju moguću mjeru

sveli štete od posljedica koje uzrokuju velike nesreće i katastrofe
	- procjenjivanje i smanjenje rizika od 

katastrofa                     

 - prognoziranje razvoja prirodnih  i tehničkih procesa                            - jačanje svijesti građana, ranjivih i posebnih ciljanih društvenih skupina o 

opasnostima i mjerama za zaštitu                        - odgoj i obrazovanje djece o specifičnim sadržajima na temelju postojećih ili posebnih 

programa                       - javno informiranje i suradnja s medijima 
	Prikupljanje novih znanstvenih podataka, aktivno sudjelovanje na već pokrenutim znanstvenim projektima i iniciranje novih projekata, proučavanje edukativnih letaka i plakata namijenjenih stanovništvu i javnim ustanovama, provođenje edukacije djece, proširenje i kontinuirano unaprjeđenje komunikacije na društvenim mrežama.

Krizno komuniciranje.

	OPERATIVNE AKTIVNOSTI

	Rano upozoravanje
	Prikupljanje informacija ranog upozoravanja.

Prikupljanje informacija neposredne opasnosti.

Prenošenje informacija.
	Postupak upozorenja od mjerodavnog tijela o visokoj mogućnosti nastajanja 

izvanrednog događaja, utemeljen na nacionalnim sustavnim 

predviđanjima i procjenama te iz međunarodnih i drugih izvora razmijenjenih podataka.

Nastajanjem 

izvanrednog događaja nameću se promjene svakodnevne rutine i započinje se sa pripremama za 

postupanje u mogućim katastrofama i velikim nesrećama.
	Prikupljanje informacija o neposrednoj opasnosti od nastanka nesreće čije posljedice mogu

izazvati značajne posljedice po živote i zdravlje ljudi i štete na materijalnim dobrima

i okolišu.

Prenošenje informacija  na razini područja grada Osijeka za podizanje pripravnosti sustava civilne zaštite kao i pojedincima za slučaj prijetnji nastajanja izvanrednog događaja.

Uzbunjivanje i obavješćivanje stanovništva (sirene, razglasni uređaji, elektronički mediji Uzbunjivanje stanovništva obavlja se jedinstvenim znakovima za uzbunjivanje.

	Pripravnost
	Pripravnosti na temelju informacija u sustavu ranog upozoravanja o mogućnosti nastanka izvanrednog događaja
	Proglašavanje pripravnosti od strane Gradonačelnika.
	Postupno dovođenje operativnih snaga i sredstava za civilnu zaštitu u stanje spremnosti za izvršavanje namjenskih zadaća, spašavanja ljudskih života i imovine u slučaju velikih nesreća i katastrofa.

	Reagiranje
	Aktiviranje sustava civilne zaštite
	Nalog za aktiviranje od strane Gradonačelnika
	Spašavanje života, imovine i okoliša:

 a) traganje i spašavanje

 b) stabiliziranje i liječenje povrijeđenih

 c) evakuacija

 d) sprečavanje eskalacija (gašenje požara, istjecanje opasnih tvari..) 

 e) kontrola prometnica

 f) organizacija i pružanje utočišta, distribucija hrane, vode i odjeće

 g) rad s medijima i informiranje javnost

Oporavak.



	FINANCIRANJE

	Financijska sredstva
	Osiguranje dostatnih financijskih sredstva  za razvoj sustava civilne zaštite Grada Osijeka za svaku godinu ponaosob.
	Praćenje izvršenja proračuna - aktivnost razvoja sustava civilne zaštite, 
	Izrađivanje prijedloga proračuna, plana nabave i praćenje rashoda aktivnosti razvoja sustava civilne zaštite, predlaganje rebalansa, provedba javnog natječaja za financiranje programa i projekata udruga od interesa za sustav civilne zaštite iz proračuna Grada Osijeka


6. ZAKLJUČNO

Slijedeći ove Smjernice u aktivnostima i rokovima izvršavanja, očekuje se da će Grad Osijek na kraju planiranog razdoblja imati završene sve aktivnosti oko izrade planskih dokumenata, završene sve aktivnosti oko izrade planskih dokumenata operativnih snaga i pravnih osoba koje se civilnom zaštitom bave u okviru svoje redovne djelatnosti, educirane sve strukture upravljanja i zapovijedanja i izvršenja, te višu razinu informiranosti građana o sustavu civilne zaštite, a samim time i veće povjerenje u sustav civilne zaštite.
Razvojem ljudskih potencijala, nabavom opreme, jačanjem komunikacijskih sposobnosti i sveobuhvatnom suradnjom na svim razinama stručnosti unaprijedit će se sustav civilne zaštite u cjelini. 
Smjernicama su utvrđeni prioriteti razvoja sustava civilne zaštite kroz četiri godine, a godišnjim planovima razvoja detaljnije će se definirati način kako planirano ostvariti odnosno konkretni projekti i aktivnosti koji doprinose postizanju definiranih ciljeva te potrebna financijska sredstva.

KLASA: 

URBROJ: 

Osijek, listopad 2022.

Gradonačelnik
                                                                                                           Ivan Radić, mag.oec.

