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O b r a z l o ž e nj e

PRAVNI TEMELJ

Člankom 64. stavkom 1. Odluke o komunalnom redu (Službeni glasnik Grada Osijeka 10/23) propisano je da će se izgled suncobrana i tendi, te način uređenja po zonama i lokacijama terasa za pružanje ugostiteljskih usluga na području Osijeka, urediti posebnim aktom koji donosi Gradsko vijeće.
Člankom 19. točkom 2. Statuta Grada Osijeka (Službeni glasnik Grada Osijeka 6/01, 3/03, 1A/05, 8/05, 2/09, 9/09, 13/09, 9/13, 12/17, 2/18, 2/20, 3/20, 4/21 i 5/21-pročišćeni tekst), propisano je da Gradsko vijeće donosi opće i druge akte kojima uređuje pitanja iz samoupravnog djelovanja Grada Osijeka.
RAZLOZI UPUĆIVANJA PRIJEDLOGA, OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA  UTVRDITI  I SVRHA KOJA SE ŽELI POSTIĆI UREĐIVANJEM ODNOSA NA PREDLOŽENI NAČIN 

 Gradsko vijeće Grada Osijeka donijelo Odluku o komunalnom redu (Službeni glasnik Grada Osijeka 10/23) u daljnjem tekstu: Odluka. Člankom 62. Odluke propisano je da se površine javne namjene mogu koristiti i za postavljanje i organiziranje terasa za pružanje ugostiteljskih usluga (u daljnjem tekstu: terasa). Člankom 63. Odluke propisano je da opremu za pružanje ugostiteljskih usluga čine stolovi, stolice, sjedalice za stolice, suncobrani, stalci za suncobrane, tende, posude za cvijeće, žardinijere, montažno – demontažne podloge, ograde, televizijski ekrani, grijalice za grijanje terasa, mobilni uređaji za ventiliranje terasa, reklame i ledenice za prodaju sladoleda. Člankom 64. Odluke propisano je da će se izgled suncobrana i tendi, te način uređenja po zonama i lokacijama terasa za pružanje ugostiteljskih usluga na području Grada Osijeka urediti posebnim aktom koji donosi Gradsko vijeće. Člankom 140. Odluke propisano je, da će Gradsko vijeće u roku od šest mjeseci od stupanja na snagu Odluke donijeti nove i uskladiti postojeće akte, između ostalog i akt iz članka 64. stavka 1. Odluke. 

Donošenjem Pravilnika o načinu uređenja terasa za pružanje ugostiteljskih usluga (u daljnjem tekstu: Pravilnik) ujednačio bi se izgled terasa na području Osijeka te bi se spriječilo proizvoljno određivanje opreme terasa, boje opreme i drugo. Samim tim grad bi dobio ljepšu vizuru kako za građane tako i za posjetitelje. 

Imajući u vidu navedeno, pristupilo se izradi Prijedloga Pravilnika o načinu uređenja terasa za pružanje ugostiteljskih usluga.

OBRAZLOŽENJE POJEDNIH ODREDBI PRAVILNIKA

Temeljem navedenog, slijedi prikaz odredbi Prijedloga Pravilnika.

I. OPĆE ODREDBE

Članak 1. – ovom odredbom predlaže se  određivanje zona i lokacija za postavljane terasa za pružanje ugostiteljskih usluga, te način uređenja terasa za pružanje ugostiteljskih usluga po utvrđenim zonama na području Osijeka.
Osnovni pojmovi

Članak 2. – ovom odredbom predlaže se utvrditi što su terase za pružanje ugostiteljskih usluga, što su tende, što su suncobrani, što je montažno-demontažna podloga, što je ograda, što čini opremu terase.

Zone za postavljanje terasa za pružanje ugostiteljskih usluga

Članak 3.  – ovom odredbom predlaže se utvrditi zone te način uređenja terasa za pružanje ugostiteljskih usluga. 

Slijedom navedenih odredbi Odluke o komunalnom redu predlaže se donošenje Pravilnika o načinu uređenja terasa za pružanje ugostiteljskih usluga. Ovom odredbom predložene su zone. Zona 0 obuhvatila bi povijesnu jezgru Tvrđe, Trg Ante Starčevića, Trg pape Ivana Pavla II., Kapucinsku i Županijsku ulicu. Zona 1 bila bi omeđena na sjeveru rijekom Dravom, na zapadu Dubrovačkom ulicom, na istoku Trpimirovom i na jugu željezničkom prugom od značaja za regionalni promet (oznake R202) te Trg bana Josipa Jelačića. Zona 2 obuhvatila bi sve što nije obuhvaćeno Zonom 0 i Zonom 1.
Člancima 4. – 6.  – ovim odredbama predlaže se utvrditi detaljno propisivanje dopuštene opreme i dopuštene boje opreme u pojedinim zonama. 
Člancima  7. i 8.  – ovim odredbama predlaže se propisivanje i utvrđivanje zabrane postavljanja naprava za zaštitu od sunca i atmosferilija (tendi i suncobrana). Nadalje, člankom 8. predlaže se oslobađanje odgovornosti vlasnika javne površine s bilo koje osnove i prema bilo kome za moguća oštećenja ili potraživanja prema trećim osobama, koje mogu izazvati naprave za zaštitu od sunca i atmosferilija te druga oprema terasa. 

ZAVRŠNE ODREDBE

Članak 9.  – ovom odredbom predlaže se utvrditi usklađivanje postojećih terasa za pružanje ugostiteljskih usluga s odredbama ovog Pravilnika. 

Članak 10. – ovom odredbom predlaže se utvrditi pravne posljedice nepridržavanja odredbi ovog Pravilnika

Članak 11. – ovom odredbom predlaže se utvrditi da predložena odluka stupa na snagu
osmog dana od dana objave u Službenom glasniku.
PROCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU I NAČIN NJIHOVA OSIGURANJA


  Za donošenje Pravilnika o načinu uređenja terasa za pružanje ugostiteljskih usluga nije potrebno osigurati financijska sredstva iz Proračuna Grada Osijeka.
Temeljem članka 64. stavka 1. Odluke o komunalnom redu (Službeni glasnik Grada Osijeka 10/23) i članka 19. točke 2. Statuta Grada Osijeka (Službeni glasnik Grada Osijeka 6/01, 3/03, 1A/05, 8/05, 2/09, 9/09, 13/09, 9/13, 12/17, 2/18, 2/20, 3/20, 4/21 i 5/21-pročišćeni tekst) Gradsko vijeće Grada Osijeka ____________ 2023. donosi
P R A V I L N I K

o načinu uređenja terasa za pružanje ugostiteljskih usluga

I.         OPĆE ODREDBE

Članak 1.

Ovim Pravilnikom određuju se zone i lokacije za postavljane terasa, te način uređenja terasa za pružanje ugostiteljskih usluga po utvrđenim zonama na području grada Osijeka.
Osnovni pojmovi
Članak 2.
Terasa za pružanje ugostiteljskih usluga (u daljnjem tekstu: terasa) je otvorena terasa koja se postavlja na površini javne namjene i/ili pored ugostiteljskog objekta i vidljiva je s površine javne namjene. Terase se postavljaju tako da ne ometaju korištenje zgrada i drugih objekata, ne smiju ugrožavati sigurnost i redovan protok sudionika u prometu, onemogućavati prilaz i prolaz vozilima hitne pomoći, policiji, vatrogasnim vozilima, vozilima komunalnih službi i drugo. Terasa mora biti ispred ugostiteljskog objekta, ili u njegovoj neposrednoj blizini i mora omogućiti nesmetan i siguran prolaz pješaka. 
Tende su naprave za zaštitu od sunca i atmosferilija koje se postavljaju na pročelja zgrade (konzolne tende) te samostojeće tende koje se postavljaju na vlastitu nosivu konstrukciju s dva samostojeća nosača. Tende smiju natkrivati samo tlocrtnu površinu terase.
Suncobran  je naprava za zaštitu od sunca i atmosferilija (nepovezana s tlom) te mora bit izrađen tako da se lako sklapa i prenosi. Postavljen i otvoren suncobran smije natkrivati samo tlocrtnu površinu terase. Zabranjeno je fiksiranje suncobrana u pločnik.
Montažno – demontažna podloga: kada se terasa postavlja na površini tla izrazitih neravnina ili velikog nagiba odnosno zelenu površinu, može se postaviti montažno – demontažna podloga (podest) na koju se mogu postaviti podnice od drveta ili kompozitnog drva završno obrađenog protiv klizanja i otpornosti na atmosferske utjecaje uz prethodnu suglasnost nadležnog Upravnog odjela. Za postavljanje montažno – demontažne podloge potrebno je prvo zatražiti mišljenje i suglasnost nadležnog Upravnog odjela za poslove komunalnog gospodarstva koji će odrediti uvjete postavljanja montažno – demontažne podloge. Ne dozvoljava se postavljanje trajnih montažno – demontažnih podloga koje se izvode trajnim vezanjem za podlogu bez mogućnosti pomicanja, brzog uklanjanja ili demontaže, odnosno ne mogu se izvoditi u inačici kojom bi se zbog micanja podloga rušila ili razarala. 
Ograda terase služi u sigurnosne svrhe i može biti visine do 1,00 m. Može se postavljati iznimno, ukoliko je potrebno zbog sigurnosti, uz suglasnost nadležnog Upravnog odjela za poslove komunalnog gospodarstva koji će odrediti uvjete postavljanja ograde. 

Oprema terase su: stolovi, stolice, sjedalice za stolice, suncobrani, stalci za suncobrane, tende, posude za cvijeće, žardinijere, montažno – demontažne podloge, ograde, televizijski ekrani, grijalice za grijanje terase, mobilni uređaji za ventiliranje terase, reklame i ledenice za prodaju sladoleda. 
Zone za postavljanje terasa za pružanje ugostiteljskih usluga
Članak 3.
Zone prema načinu uređenja terasa su:

· Zona 0 – povijesna jezgra Tvrđe, Trg Ante Starčevića, Trg pape Ivana Pavla II., Kapucinska i Županijska ulica
· Zona 1 -  omeđena je na sjeveru Dravom, na zapadu Dubrovačkom ulicom, na istoku Trpimirovom i na jugu željezničkom prugom od značaja za regionalni promet (oznake R202) te Trgom bana Josipa Jelačića
· Zona 2 – sve što nije obuhvaćenom Zonom 0 i Zonom 1. 
Zona 0
Članak 4.

Dozvoljena oprema terasa u Zoni 0: stolovi, stolice, sjedalice za stolice, suncobrani, stalci za suncobrane, tende, grijalice za grijanje terase, mobilni uređaji za ventiliranje terasa. 

Zabranjeno je postavljanje samostojećih tendi. Dopušteno je postavljanje tendi na pročeljima zgrada (konzolnih tendi).
Oblikovanje suncobrana i tendi: boja platna za zasjenu mora biti krem boje - RAL 9001 (u daljnjem tekstu: krem boja). Nije dozvoljeno isticanje naziva ugostiteljskog objekta na preklopu suncobrana niti na suncobranu. Dozvoljeno je isticanje naziva ugostiteljskog objekta na preklopu tendi isključivo slovima u crnoj boji. 

Sjedalice za stolice moraju biti krem boje. Na sjedalicama za stolice dozvoljeno je isticanje naziva ugostiteljskog objekta slovima u crnoj boji.

Stolovi i stolice moraju biti u crnoj boji.

Materijali za oglašavanje svih sadržaja su zabranjeni.

Zona 1
Članak 5.


Dozvoljena oprema terasa u Zoni 1: stolovi, stolice, sjedalice za stolice, suncobrani, stalci za suncobrane, tende, posude za cvijeće, montažno – demontažna podloga ako je nužna, ograde ako su nužne iz sigurnosnih razloga, grijalice za grijanje terasa, mobilni uređaji za ventiliranje terasa, televizijski ekrani i ledenice za prodaju sladoleda.

Oblikovanje suncobrana i tendi: boja platna za zasjenu može biti krem boje ili crne boje. Dozvoljeno je isticanje naziva ugostiteljskog objekta i/ili reklama na preklopu suncobrana ili tendi u krem boji ili crnoj boji, kontrastno u odnosu na boju platna za zasjenu.


Sjedalice za stolice mogu biti u krem boji ili u crnoj boji. Na sjedalicama za stolice dozvoljeno je isticanje naziva ugostiteljskog objekta i/ili reklama slovima u kontrastnoj boji u odnosu na boju sjedalica za stolice  (krem boje ili u crnoj boji).


Stolovi ili stolice moraju biti u krem boji ili crnoj boji.


Materijali za oglašavanje svih sadržaja su zabranjeni.

Zona 2
Članak 6.

Dozvoljena oprema terasa u Zoni 2: su stolovi, stolice, sjedalice za stolice, suncobrani, stalci za suncobrane, tende, posude za cvijeće, žardinijere, montažno – demontažne podloge, ograde, televizijski ekrani, grijalice za grijanje terase, mobilni uređaji za ventiliranje terase, reklame i ledenice za prodaju sladoleda. 
Članak 7.

            Naprave za zaštitu od sunca i atmosferilija terasa za pružanje ugostiteljskih usluga (tende i suncobrani) ne mogu se postaviti:

· na područjima zaštićenim kao povijesna gradska cjelina – gradsko naselje, povijesni sklop te pojedinačnih građevina upisanih u Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske, osim uz suglasnost Ministarstva kulture i medija, Konzervatorskog odjela u Osijeku,
· na mjestu gdje bi postavljanje ugrozilo održavanje objekata i uređaja komunalne infrastrukture,

· u javnim parkovima, osim kada se projektom uređenja parka odnosno zelene površine utvrdi prikladnost i opravdanost postavljanja u sklopu urbane opreme parka.
Članak 8.

            Vlasnik javne površine nije odgovoran s bilo koje osnove i prema bilo kome za moguća oštećenja ili potraživanja koja mogu izazvati naprave za zaštitu od sunca i atmosferilija te ostala oprema za pružanje ugostiteljskih usluga.
II. 
ZAVRŠNE ODREDBE

Članak 9.

           Terase u Zoni 0, Zoni 1 i Zoni 2 moraju se prilagoditi odredbama ovog pravilnika najkasnije u roku 6 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog pravilnika. 

Raskinut će se postojeći ugovori o zakupu površina javne namjene, ukoliko u roku iz stavka 1. ovog članka terase ne budu usklađene s odredbama ovog pravilnika 
Članak 10. 


Ugovori o zakupu površina javne namjene koji se odnose na terase za pružanje ugostiteljskih usluga, bit će raskinuti ukoliko se zakupac ne pridržava odredbi ovog pravilnika.
Članak 11.


Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objave u Službenom glasniku Grada Osijeka.
KLASA: 024-02/23-01/57   

URBROJ: 2158-1-
Osijek,   2023.
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