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Prijedlog


Programa mjera potpora u poljoprivredi na području
Grada Osijeka za razdoblje 2024.-2027.

O  b  r  a  z  l  o  ž  e  nj  e


PRAVNI TEMELJ:

Člankom 36. Zakona o poljoprivredi („Narodne novine“ broj 118/18, 42/20, 127/20, 52/21 i 152/22) propisano je da mjere državne potpore moraju biti usklađene s pravilima Europske unije o državnim potporama u poljoprivredi i ruralnom razvoju. Davatelj državnih potpora u smislu Zakona su središnja tijela državne uprave, jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, te svaka pravna osoba koja dodjeljuje državne potpore,  sredstva državne potpore davatelji osiguravaju u svom proračunu. Davatelji državne potpore mogu dodjeljivati državnu potporu nakon dobivenog pozitivnog mišljenja Ministarstva poljoprivrede.

Člankom 7. stavkom 1. Pravilnika o državnim potporama sektoru poljoprivrede i ruralnom razvoju („Narodne novine“ broj 7/21.)(dalje u tekstu: Pravilnik) propisano je da davatelj potpore male vrijednosti dostavlja Ministarstvu nadležnom za poljoprivredu (dalje u tekstu: Ministarstvo) prijedlog potpore male vrijednosti radi dobivanja mišljenja  o usklađenosti sadržaja prijedloga s Uredbom Komisije (EU) br. 1408/2013. od 18. prosinca 2013. o primjeni članka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na potpore de minimis u poljoprivrednom sektoru (Službeni list Europske unije, L 2023/2831 15. prosinac 2023.) u primjeni od 1. siječnja 2024. ) (u daljnjem tekstu: Uredba de minimis).

 	Člankom 19. točkom 2. Statuta Grada Osijeka (Službeni glasnik  Grada Osijeka br. 6/01, 3/03, 1A/05, 8/05, 2,/09, 9/09, 13/09, 9/13, 12/17, 2/18, 2/20, 3/20, 4/21 i 5/21-pročišćeni tekst) propisana je nadležnost Gradskog vijeća da donosi opće i druge akte kojima uređuje pitanja iz samoupravnog djelokruga Grada Osijeka.


RAZLOZI UPUĆIVANJA PRIJEDLOGA I OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA UREDITI TE SVRHA KOJA SE ŽELI POSTIĆI:

	Program potpora u poljoprivredi na području Grada Osijeka za razdoblje 2024.-2027. godine donosi se na temelju članka 36. Zakona o poljoprivredi („Narodne novine“ broj 118/18, 42/20, 127/20,  52/21 i 152/22) (dalje u tekstu: Zakon) kojim su kao davatelji državne potpore definirana središnja tijela državne uprave, jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave te svaka pravna osoba koja dodjeljuje državne potpore. Sredstva za državne potpore davatelji osiguravaju u svome proračunu. 
	Odredbama članka 38. Zakona korisnik državne potpore je svaka fizička ili pravna osoba koja se bavi proizvodnjom i/ili preradom i/ili stavljanjem na tržište poljoprivrednih proizvoda i prerađenih poljoprivrednih proizvoda i/ili svaka pravna ili fizička osoba definirana za pojedine kategorije potpora, koja prima državnu potporu bez obzira na njezin oblik i namjenu.
	Pravilnikom o državnim potporama u sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja („Narodne novine“ broj 7/21) (dalje u tekstu : Pravilnik), propisani su postupci primjenjivi na državne potpore u sektoru poljoprivrede i ruralnom razvoju kao i potpore male vrijednosti, a što uključuje: prijavu državne potpore i potpore male vrijednosti i sadržaj i način vođenja Registra državnih potpora male vrijednosti. Navedenim Pravilnikom propisana je obveza davatelja potpore male vrijednosti koja se odnosi na dostavu prijedloga potpore male vrijednosti radi dobivanja mišljenja o usklađenosti sadržaja prijedloga s Uredbom o potporama male vrijednosti. Također je propisano da se bez pozitivnog mišljenja Ministarstva o usklađenosti prijedloga potpora s pravilima o potporama male vrijednosti ne može dodijeliti potpora male vrijednosti. Davatelj potpore male vrijednosti mora Ministarstvu poljoprivrede, najkasnije u roku 15 dana od dana dodjele potpore  male vrijednosti dostaviti izviješće o dodijeljenim potporama male vrijednosti.
	  Državna potpora je rashod ili umanjeni prihod države dodijeljen od davatelja državnih potpora u bilo kojem obliku koji narušava ili prijeti narušavanjem tržišnog natjecanja stavljajući u povoljniji položaj određenog poduzetnika ili proizvodnju određene robe i/ili usluge utoliko što utječe na trgovinu između država članica Europske unije u skladu s člankom 107. Ugovora o funkcioniranju Europske unije. Navedeno je utvrđeno člankom 2. stavkom 1. podstavkom 1. Zakona o državnim potporama („Narodne novine“ broj 47/14. i 69/17.). Potpora male vrijednosti u smislu Zakona o državnim potporama je potpora uređena uredbom Europske unije koja zbog svog iznosa ne narušava ili ne prijeti narušavanju tržišnog natjecanja i ne utječe na trgovinu između država članica te ne predstavlja državnu potporu iz članka 107. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.    
	U smislu Zakona o državnim potporama korisnik državne potpore/potpore male vrijednosti je svaka prava i fizička osoba koja obavljajući gospodarsku djelatnost sudjeluje u prometu roba i usluga, a prima državnu potporu/potporu male vrijednosti, bez obzira na njen oblik i namjenu.

	Programi/pojedinačne potpore male vrijednosti nije potrebno dostavljati Ministarstvu financija kao nadležnom tijelu na mišljenje, već svaki davatelj mora Ministarstvu financija sukladno članku 14. Zakona o državnim potporama, dostavljati podatke o dodijeljenim potporama male vrijednosti i to jednom godišnje (do 30. travnja tekuće godine za prethodnu godinu.) Osim toga, stavkom 1. navedenog članka propisana je obveza davatelja potpore da mora voditi evidenciju o dodijeljenim potporama male vrijednosti.

	Potpore poljoprivredi i ruralnom razvoju dodjeljuju se sukladno sljedećim Uredbama i Smjernicama EU:
· Uredbe Komisije (EZ) br. 1408/2013 od 18. prosinca 2013. o primjeni članaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na potpore de minimis u poljoprivrednom sektoru (SL L 352/9, 24. prosinca 2013.) i Uredbi Komisije (EU) 2019/316 оd 21. veljače 2019. o izmjeni Uredbe (EU) br. 1408/2013 o primjeni članaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na potpore de minimis u poljoprivrednom sektoru (SL L 51/I, 22.2.2019.) (u daljnjem tekstu: Uredba Komisije (EU) br. 1408/2013)
· Uredbe Komisije (EU) broj 702/2014. od 25. lipnja 2015. godine o proglašenju određenih kategorija potpora u sektoru poljoprivrede i šumarstva te u ruralnim područjima spojivim s unutarnjim tržištem u primjeni članaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije ("Službeni list" Europske unije L 193/1 od 1. srpnja 2014. godine),
· Uredbe Komisije  (EU) 1407/2013. od 18. prosinca 2013. godine o primjeni članaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije ("Službeni list" Europske unije L 352/1 od 24. prosinca 2013.), Uredbe Komisije (EU) 2020/972 od 2. srpnja 2020. godine o izmjeni Uredbe 1407/2013 u pogledu njezina produljenja i o izmjeni Uredbe (EU) br. 651/2014 u pogledu njezina produljenja i odgovarajućih prilagodbi, (Službeni list Europske unije L 215/3, od 7.7.2020.) ( u daljnjem tekstu: Uredba Komisije (EU) br. 1407/2013)
· Smjernicama Europske unije o državnim potporama u sektoru poljoprivrede i šumarstva te ruralnim područjima za razdoblje 2014. - 2020. ("Službeni list" Europske unije C204/1 od 1. srpnja 2014. godine).

Sukladno članku 1. Uredbe de minimis 1408/2013., potpore se dodjeljuju korisnicima koji se bave primarnom proizvodnjom poljoprivrednih proizvoda  uz iznimku:
1. potpora čiji je iznos određen na  temelju cijene ili količine proizvoda stavljenih na tržište,
1. potpora  djelatnostima vezanim uz izvoz, to jest potpore koje su izravno vezane uz izvozne količine, potpore za osnivanje i upravljanje distribucijskom mrežom ili neke druge tekuće troškove vezane uz izvozne djelatnosti,
1. potpora uvjetovana korištenjem domaćih umjesto uvoznih proizvoda.
	Nadalje, Uredbom 1408/2013. propisano je da ako se poduzetnik bavi primarnom proizvodnjom poljoprivrednih proizvoda i također djeluje u jednom ili više sektora ili ima druge djelatnosti obuhvaćene područjem primjene Uredbe (EU) br. 1407/2013., ta se Uredba primjenjuje na potporu koja se dodjeljuje u vezi s tim drugim sektorima ili djelatnostima, pod uvjetom da  predmetna država članica  na primjeren način, primjerice razdvajanjem djelatnosti ili troškova, osigurava da primarna proizvodnja poljoprivrednih proizvoda ne ostvaruje korist od potpore de minimis koje se dodjeljuju u skladu s tom Uredbom.  
	
	Sukladno članku 2. Uredbe 1408/2013. pod pojmom „jedan poduzetnik“ obuhvaćena su sva poduzeća koja su u najmanje jednom od sljedećih međusobnih odnosa:
1. jedno poduzeće ima većinu glasačkih prava dioničara ili članova u drugom poduzeću;
1. jedno poduzeće ima pravo imenovati ili smijeniti većinu članova upravnog, upravljačkog ili nadzornog tijela drugog poduzeća;
1. jedno poduzeće ima pravo ostvarivati vladajući utjecaj na drugo poduzeće prema ugovoru sklopljenim s tim poduzećem ili prema odredbi statuta ili društvenog ugovora tog poduzeća;
1. jedno poduzeće, koje je dioničar ili član u drugom poduzeću, kontrolira samo, u skladu s dogovorom s drugim dioničarima ili članovima tog poduzeća, većinu glasačkih prava dioničara ili glasačkih prava članova u tom poduzeću.

Poduzeća koja su u bilo kojem od odnosa navedenih u prvom podstavku točkama  a) do  d) preko jednog ili više drugih poduzeća  isto se tako smatra jednim poduzetnikom.

Područje primjene Uredbe o de minimis potporama u poljoprivrednom sektoru je : primarna poljoprivredna proizvodnja koja podrazumijeva proizvodnju iz tla ili stočarstva navedenih u Prilogu 1. bez obavljanja dodatnih radnji kojima bi se promijenila priroda tih proizvoda, djelatnost na poljoprivrednim dobrima koji su neophodni za pripremu životinjskih ili biljnih proizvoda za prvu prodaju i prodaja  krajnjim potrošačima koju  obavlja primarni proizvođač ako se ne odvija u zasebno predviđenim prostorima.	
U članku 3.  Uredbe 1408/2013 propisan je ukupan iznos potpore de minimis po jednom poduzetniku koji se bavi primarnom poljoprivrednom proizvodnjom poljoprivrednih proizvoda ne smije prelaziti 20.000 EUR-a tijekom bilo kojeg razdoblja tri fiskalne godine. Trogodišnje razdoblje uzima u obzir ukupan iznos potpore dodijeljenih u predmetnoj fiskalnoj godini te tijekom  prethodne fiskalne dvije godine. Uredbom komisije (EU) 2019/316 produljeno je razdoblje dodjele potpore de minimis poduzetnicima koji se bave primarnom poljoprivrednom proizvodnjom do 31. prosinaca 2027.
	Nadalje u članku 6. Uredbe 1408/2013 propisano je da ako država članica poduzetniku namjerava dodijeliti potporu de minimis, ona mora toga poduzetnika pisanim putem obavijestiti o predviđenom iznosu potpore izraženom u obliku bruto novčane protuvrijednosti potpore, kao i tome da je riječ o potpori de minimis, izričito se pozivajući na ovu Uredbu i navodeći njezin naziv i podatke o objavi u Službenom listu Europske unije. Ako se potpora de minimis u skladu s prethodno navedenom Uredbom dodjeljuje različitim poduzetnicima na temelju programa potpore, a iznosi su pojedinačnih potpora koje se dodjeljuju tim poduzetnicima različiti, država članica može odabrati da tu obvezu ispuni tako da poduzetnika obavijesti o fiksnom iznosu koji odgovara najvišem iznosu potpore koji se dodjeljuje u okviru toga programa potpore. U tom slučaju fiksni iznos se primjenjuje kako bi se utvrdilo je li dostignuta gornja granica iz članka 3. stavka 2. Uredbe 1408/2013. Prije dodjeljivanja potpore država članica od dotičnog poduzetnika mora dobiti izjavu, u pisanom ili elektroničkom obliku, o svakoj potpori de minimis na koju se primjunjuje ova Uredba ili druge uredbe de minimis, primljenoj u prethodne dvije fiskalne godine i u tekućoj fiskalnoj godini.
	Slijedom navedenog sa odredbama Uredbe 1408/2013 usklađene su slijedeće mjere u Programu; 
· Potpora za kontrolu plodnosti tla na obiteljskim gospodarstvima i
· Potpora za ulaganje u građenje, opremanje plastenika/staklenika i prostora za uzgoj gljiva.
· Potpora mladim poljoprivrednicima
· Potpora za ekološku proizvodnju
· Potpora za osnivanje obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva
· Potpora za očuvanje i proširenje pčelinjeg fonda

   	Na potpore male vrijednosti koje nisu vezane uz primarnu poljoprivrednu proizvodnju poljoprivrednih proizvoda, ribarstvo i akvakulturu, odnosno na primarne poljoprivredne proizvode koje ulaze u područje primjene Priloga 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, primjenjuje se Uredba Komisije (EU) 1407/2013. Temeljem navedene Uredbe potpore se dodjeljuju korisnicima u svim sektorima osim na:
1. potpore koje se dodjeljuju poduzetnicima koji djeluju u sektorima ribarstva i akvakulture kako je obuhvaćeno Uredbom (EZ) broj 104/2000 (1), 
1. potpore koje se dodjeljuju poduzetnicima koji djeluju u primarnoj proizvodnji poljoprivrednih proizvoda, 
1. potpore koje se dodjeljuju poduzetnicima koji djeluju u sektoru prerade i stavljanja na tržište poljoprivrednih proizvoda u sljedećim slučajevima: 
- ako je iznos potpore fiksno utvrđen na temelju cijene ili količine takvih proizvoda kupljenih od primarnih proizvođača odnosno koje na tržište stavljaju poduzetnici u pitanju, 
	- ako su potpore uvjetovane njegovim djelomičnim ili potpunim prenošenjem na 	primarne proizvođače, 
1. potpore za djelatnosti usmjerene izvozu u treće zemlje ili države članice, odnosno potpore koje su izravno povezane s izvezenim količinama, s uspostavom i funkcioniranjem distribucijske mreže ili s drugim troškovima povezanim s izvoznom djelatnošću, 
1. potpore koje su uvjetovane uporabom domaćih proizvoda umjesto uvezenih. 

Uredbu Komisije (EU) 2023/2831 o primjeni članaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na de minimis potpore (Službeni list Europske unije, L 2023/2831 od 13. prosinca 2023.) iznos de minimis potpora – potpora male vrijednosti povećava je na 300.000 eura po jednom poduzeću tijekom tri godine. 
        
 Navedena gornja granica se primjenjuje bez obzira na oblik potpore male vrijednosti ili cilj koji se namjerava postići, te neovisno o tome dali se potpora koju dodjeljuje država članica u cijelosti ili djelomično financira iz sredstava koja su podrijetlom iz Europske unije.  
	U članku 2.  Uredbe 1407/2013. utvrđene su definicije "poljoprivrednog proizvoda", 
pod pojmom "poljoprivredni proizvod" podrazumijevaju se proizvodi koji su navedeni u Prilogu I. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, osim proizvoda ribarstva i akvakulture obuhvaćenih Uredbom Vijeća (EZ) 104/2000., "prerada poljoprivrednih proizvoda" znači sve   postupke prerade poljoprivrednog proizvoda koji za ishod imaju proizvod koji je također poljoprivredni proizvod, osim u poljoprivrednim djelatnostima potrebnim za pripremu životinjskog ili biljnog proizvoda za prvu prodaju, dok "stavljanje na tržište poljoprivrednih proizvoda" znači držanje ili izlaganje s ciljem prodaje, ponuda za prodaju, isporuka ili bilo koji drugi način stavljanja na tržište, osim prve prodaje primarnog proizvođača preprodavačima ili prerađivačima te svih aktivnosti kojima se takav proizvod priprema za takvu prvu prodaju; prodaja primarnog proizvođača krajnjim potrošačima smatra se stavljanje na tržište ako se odvija u posebnim prostorijama namijenjenim za tu svrhu.
U  članak 6. Uredbe de minimis 1407/2013, podnositelj zahtjeva mora svom zahtjevu priložiti izjavu o iznosima dodijeljenih de minimis potpora iz drugih izvora. Davatelj  de minimis potpore dužan je korisniku potpore dostaviti obavijest  da mu je dodijeljena de minimis potpora sukladno Uredbi de minimis.
S odredbama Uredbe 1407/2013. usklađene su slijedeće mjere u Programu;
· Potpora za  istraživačke projekte u poljoprivredi, 
· Potpora poljoprivrednicima u preradi poljoprivrednih proizvoda, 
· Potpora za ulaganja u marketing u poljoprivredi, izrada promotivnih materijal, internetskih stranica i oglašavanje.
 	 
Odredbama  članka 4. stavak 1. Pravilnika o državnim potporama  u sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja („Narodne novine“ broj 7/21)  propisano je da bi jedinice lokalne samouprave mogle dodjeljivati državne potpore poljoprivrednim proizvođačima temeljem uredbe de minimis, moraju imati izrađene Programe potpora, odnosno davatelj potpora male vrijednosti dostavlja Ministarstvu poljoprivrede prijedlog potpora male vrijednosti radi dobivanja mišljenja  o usklađenosti sadržaja prijedloga s Uredbom de minimis (1408/2013.). 
Organizator i nositelj postupka savjetovanja za ovaj program je Upravni odjel za gospodarstvo Grada Osijeka.

	Za  provedbu mjera potpora iz ovog programa Gradonačelnik raspisuje Javni poziv. Javni poziv može  se raspisati za jednu ili za više mjera iz ovog programa.
	Javni poziv biti će objavljen na  web stranici Grada Osijeka www.osijek.hr., u dnevnom tisku objavljuje se javni poziv ili samo obavijest o objavljenom javnom pozivu.
	Javni poziv raspisuje se sukladno planiranim proračunskim sredstvima, a provodi ga Upravni odjel za gospodarstvo.
	Postupak obrade podnesenih prijava na javni poziv provodi Povjerenstvo za dodjelu potpora u poljoprivredi na području Grada Osijeka koje imenuje Gradonačelnik Grada Osijeka i odluku o dodjeli potpora donosi Gradonačelnik na prijedlog Povjerenstva. 
	 Planirana financijska sredstva za provedbu ovog Programa osiguravaju se od namjenskih prihoda, raspolaganja poljoprivrednim zemljištem u vlasništvu Republike Hrvatske, a sukladno odredbama članka 49. stavak 3. Zakona o poljoprivrednom zemljištu („Narodne novine“ br. 20/18, 115/18, 98/19 i 57/22) i Programa korištenja sredstava ostvarenih od zakupa, prodaje, prodaje izravnom pogodbom, privremenog korištenja i davanja na korištenje  izravnom pogodbom poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu Republike Hrvatske i naknade za promjenu namjene poljoprivrednog zemljišta za Grad Osijek ( Službeni glasnik Grada Osijeka  broj 18/23)

	
PROCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVOĐENJE ODLUKE I NAČIN NJIHOVA OSIGURANJA:

	Za provođenje ovog Programa financijska sredstva planirana su  Proračunom Grada Osijeka za 2024. unutar Razdjela 203 - Upravnog odjela za gospodarstvo, Glava 20301- Upravni odjel za gospodarstvo, Program 1041-Poslovi u djelatnosti poljoprivrede, Aktivnost A104101-Opći poslovi u djelatnosti poljoprivrede (Pozicija R0 324) i u projekcijama Proračuna Grada Osijeka za 2025. i 2026. godinu. 
   	Slijedom navedenog predlaže se Gradskom vijeću Grada Osijeka da donese Program koji u nastavku slijedi: 


























· NACRT -

Na temelju članka 36. Zakona o poljoprivredi („Narodne novine“ br. 118/18, 42/20, 127/20, 52/21 i 152/22), članka 7. stavka 1. Pravilnika o državnim potporama u sektoru  poljoprivrede i ruralnom razvoju („Narodne novine“ br. 7/21.) i članaka 19. točka 2. Statuta Grada Osijeka (Službeni glasnik Grada Osijeka br. 6/01, 3/03, 1A/05, 8/05, 2/09, 9/09, 13/09, 9/13, 12/17, 2/18, 2/20, 3/20, 4/21 i 5/21-pročišćeni tekst)  uz prethodno Mišljenje Ministarstva poljoprivrede o usklađenosti  prijedloga potpora male vrijednosti -Program mjera u poljoprivredi na području Grada Osijeka za razdoblje 2024.-2027. (KLASA:_______, URBROJ: _______, od ___2024., Gradsko vijeće Grada Osijeka na ___sjednici održanoj ___  2024., donijelo je 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             
Program

mjera potpora u poljoprivredi na području Grada Osijeka za razdoblje
2024.-2027.


 
Članak 1.

	 Programom mjera potpora u poljoprivredi na području Grada Osijeka za razdoblje 2024.- 2027. (dalje u tekstu: Program )  utvrđuju se  mjere i aktivnosti u poljoprivredi za koje će Grad Osijek u razdoblju od 2024. - 2027. dodjeljivati potpore male vrijednosti.
	Potpore podrazumijevaju dodjelu bespovratnih novčanih sredstava iz Proračuna Grada Osijeka čiji se iznos utvrđuje u proračunu za svaku godinu. 
	 
	Program mjera potpora obuhvaća slijedeće mjere potpora;

1. Potpora za kontrolu plodnosti tla na poljoprivrednim gospodarstvima
1. Potpora za ulaganje u građenju, opremanju plastenika/staklenika i prostora za uzgoj gljiva
1. Potpora za istraživačke projekte u poljoprivredi
1. Potpora poljoprivrednicima u preradi poljoprivrednih proizvoda
1. Potpora za ulaganje u marketing u poljoprivredi, izrada promotivnih materijal, internetskih stranica i oglašavanje
1. Potpora mladim poljoprivrednicima
1. Potpora za ekološku proizvodnju
1. Potpora za osnivanje obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva
1. Potpore za očuvanje i proširenje pčelinjeg fonda
 
Članak 2.

	Mjere potpora pod točkom 1., 2., 6., 7., 8. i 9. iz članka 1. ovog programa su potpore male vrijednosti i dodjeljuju se sukladno pravilima Europske unije o pružanju državne potpore poljoprivredi i ruralnom razvoju propisanim Uredbom Komisije (EU) br. 1408/2013. od 18. prosinaca 2013. godine o primjeni članka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na potpore de minimis u poljoprivrednom sektoru  Uredba Komisije 2023/2831 („Službeni list“ Europske unije, L 2023/2831 od 15. prosinca 2023.) i Uredbom Komisije (EU) 2019/316 od 21. veljače 2019. godine o izmjeni Uredbe (EU) broj 1408/2013. o primjeni članka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na potpore de minimis u poljoprivrednom sektoru („Službeni list“ Europske unije L511 od 22. veljače 2019. godine, ( dalje u tekstu: Uredba Komisije (EU) 1408/2013.).

Članak 3.

 	Potpore se dodjeljuju korisnicima koji se bave poljoprivrednom proizvodnjom poljoprivrednih proizvoda, uz iznimku: 	
1. potpora čiji je iznos određen na  temelju cijene ili količine proizvoda stavljenih na tržište,
1. potpora  djelatnostima vezanim uz izvoz, to jest potpore koje su izravno vezane uz izvozne količine, potpore za osnivanje i upravljanje distribucijskom mrežom ili neke druge tekuće troškove vezane uz izvozne djelatnosti,
1. potpora uvjetovana korištenjem domaćih umjesto uvoznih proizvoda.

Članak 4.

	Sukladno članku 2. Uredbe 1408/2013., „poljoprivredni proizvod“ podrazumijeva proizvod iz Priloga I. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, uz iznimku proizvoda ribarstva i akvakulture obuhvaćenih Uredbom Vijeća (EZ) br. 104/2000.

Članak 5.

	 Pojam „poduzetnik“ u smislu Uredbe 1408/2013. i Uredbe 1407/2013. podrazumijeva svaki subjekt koji se bavi gospodarskom djelatnošću bez obzira na njegov status i način financiranja, a „jedan poduzetnik“ obuhvaća sva poduzeća koja su u najmanje jednom od sljedećih međusobnih odnosa:
1. jedno poduzeće ima većinu glasačkih prava dioničara ili članova u drugom poduzeću,
1. jedno poduzeće ima pravo imenovati ili smijeniti većinu članova upravnog, upravljačkog ili nadzornog tijela drugog poduzeća,
1. jedno poduzeće ima pravo ostvarivati vladajući utjecaj na drugo poduzeće prema ugovoru sklopljenim s tim poduzećem ili prema odredbi statuta ili društvenog ugovora tog poduzeća,
1. jedno poduzeće koje je dioničar ili član u drugom poduzeću, kontrolira samo, u skladu s dogovorom s drugim dioničarima ili članovima tog poduzeća, većinu glasačkih prava dioničara ili glasačkih prava članova u tom poduzeću.

	Poduzeća koja su u bilo kojem od odnosa navedenih u prethodnom stavku od  a) do  d) preko jednog ili više drugih poduzeća  isto se tako smatra jednim poduzetnikom.

Članak 6.

	Uredbom Komisije (EU) 1407/2013. od 18. prosinca 2013. godine o primjeni članka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na de minimis potpore, (Službeni list Europske unije Uredba 2023/2831 od 15. prosinca 2023.) i Uredbom komisije (EU) 2020/972 od 2. srpnja 2020. godine o izmjeni Uredbe 1407/2013. i o izmjeni Uredbe (EU) br. 651/2014 u pogledu njezina produljenja i odgovarajućoj prilagodbi, (SL L 215/3, 7. srpanja 2020. godine (u daljnjem tekstu Uredba 1407/2013.) primjenjuje se na potpore koje se dodjeljuju poduzetnicima u svim sektorima, osim na: 
1. potpore koje se dodjeljuju poduzetnicima koji djeluju u sektorima ribarstva i akvakulture kako je obuhvaćeno Uredbom (EZ) broj 104/2000 (1), 
1. potpore koje se dodjeljuju poduzetnicima koji djeluju u primarnoj proizvodnji poljoprivrednih proizvoda, 
1. potpore koje se dodjeljuju poduzetnicima koji djeluju u sektoru prerade i stavljanja na tržište poljoprivrednih proizvoda u sljedećim slučajevima: 
-ako je iznos potpore fiksno utvrđen na temelju cijene ili količine takvih proizvoda kupljenih od primarnih proizvođača odnosno koje na tržište stavljaju poduzetnici u pitanju, 
	 - ako su potpore uvjetovane njegovim djelomičnim ili potpunim prenošenjem na 	 primarne proizvođače, 
1. potpore za djelatnosti usmjerene izvozu u treće zemlje ili države članice, odnosno potpore koje su izravno povezane s izvezenim količinama, s uspostavom i funkcioniranjem distribucijske mreže ili s drugim troškovima povezanim s izvoznom djelatnošću, 
1.  potpore koje su uvjetovane uporabom domaćih proizvoda umjesto uvezenih. 


Članak 7.

1. Mjere potpore male vrijednosti sukladne Uredbi Komisije (EU) 1408/2013 

Mjera 1.1. Potpora za kontrolu plodnosti tla na poljoprivrednim gospodarstvima

	Prihvatljivi korisnik potpore je poljoprivrednik koji obavlja poljoprivrednu djelatnost na poljoprivrednom gospodarstvu i upisan je u Upisnik obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava, odnosno u Upisnik poljoprivrednika kao samoopskrbno poljoprivredno gospodarstvo, obrt registriran za obavljanje poljoprivredne djelatnosti, trgovačko društvo registrirano za obavljanje poljoprivredne djelatnosti, zadruga registrirana za obavljanje poljoprivredne djelatnosti i druga pravna osoba. 
	Korisnik potpore mora imati sjedište odnosno prebivalište na području Grada Osijeka.
	Ulaganje u kontrolu plodnosti tla na poljoprivrednim gospodarstvima radi praćenja stanja poljoprivrednog zemljišta i utvrđivanja preporuka za gnojidbu u ratarskoj, voćarskoj, vinogradarskoj, povrtlarskoj, cvjećarskoj i proizvodnji ljekovitog bilja odobrava se za troškove analize tla, odnosno uzimanja uzoraka tla na terenu, laboratorijsku analizu uzoraka tla i/ili interpretaciju rezultata putem preporuke za gnojidbu provedene od strane ovlaštenih institucija. Prihvatljivi trošak je trošak analize tla i preporuke za gnojidbu proveden od ovlaštenih institucija.
	Trošak za koji se traži potpora mora biti vezan uz osnovnu djelatnost poslovanja korisnika. Analiza tla obuhvaća uzimanje uzorka tla na terenu, laboratorijsku analizu uzorka tla i interpretaciju rezultata.
	Iznos potpore je do 100 % cijene analize i preporuke za gnojidbu, a najviše do 1.000,00 eura.



					
Mjera 1.2. Potpora za ulaganje u građenje, opremanje  plastenici/staklenici i prostora za 	      uzgoj gljiva

 	Prihvatljivi korisnik potpore je poljoprivrednik  koji obavlja poljoprivrednu djelatnost na poljoprivrednom gospodarstvu i upisan je u Upisnik obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava, odnosno u Upisnik poljoprivrednika kao samoopskrbno poljoprivredno gospodarstvo, obrt registriran za obavljanje poljoprivredne djelatnosti, trgovačko društvo registrirano za obavljanje poljoprivredne djelatnosti, zadruga registrirana za obavljanje poljoprivredne djelatnosti koje obavljaju registriranu djelatnost primarne poljoprivredne proizvodnje u plastenicima/staklenicima na svojim gospodarstvima i to na površini većoj od 150 m² za proizvodnju voća, povrća, cvijeća, gljiva te raznog ljekovitog bilja i površini do 100 m² za proizvodnju presadnica i cvijeća. 
	Korisnik potpore mora imati sjedište odnosno prebivalište na području Grada Osijeka. 
	Potpora će se odobriti korisniku za: nabavu  plastenika/ staklenika, nabavu opreme za plastenike/staklenike, nabavu sistema navodnjavanja, grijanja kao i ostala oprema potrebne za opremanje staklenika/plastenika i prostora za uzgoj gljiva.  
	Iznos potpore po jednom korisniku iznosi do 100 % prihvatljivih troškova, a najviše do 20.000,00  eura. 

Mjera 1.3. Potpora mladim poljoprivrednicima


 	Prihvatljivi korisnik potpore je poljoprivrednik koji obavlja poljoprivrednu djelatnost na poljoprivrednom gospodarstvu i upisan je u Upisnik obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava, odnosno u Upisnik poljoprivrednika kao samoopskrbno poljoprivredno gospodarstvo ili obrt registriran za obavljanje poljoprivredne djelatnosti. 
Korisnik potpore mora imati sjedište odnosno prebivalište na području grada Osijeka. 
Korisnik potpore mora biti stariji od 18 godina i mlađi od 40 godina na dan podnošenja zahtjeva i ne smije biti nositelj poljoprivrednog gospodarstva kraće od jedne, a duže od tri godine, prije podnošenja prijave na javni poziv. 
Potpora se odobrava za one prihvatljive troškovi koji će rezultirati modernizacijom proizvodnog procesa i/ili povećanjem proizvodnog kapaciteta. 
Iznos potpore je do 50% prihvatljivih troškova, a najviše do 10.000,00 eura. 


 Mjera 1.4. Potpora za ekološku proizvodnju 

Prihvatljivi korisnik potpore je poljoprivrednik koji obavlja poljoprivrednu djelatnost na poljoprivrednom gospodarstvu i upisan je u Upisnik subjekata u ekološkoj proizvodnji. 
Korisnik potpore mora imati sjedište odnosno prebivalište na području grada Osijeka.
Potpora se dodjeljuje korisnicima za troškove stručnog nadzora nad ekološkom proizvodnjom, troškove utvrđivanja sukladnosti s temeljnim zahtjevima u ekološkoj proizvodnji (postupak potvrđivanja) te troškove laboratorijskih ispitivanja. 
Stručni nadzor mora biti obavljen od strane ovlaštene nadzorne stanice, provedbu postupka potvrđivanja mora provesti ovlaštena pravna osoba, a laboratorijska ispitivanja laboratorij ovlašten od strane Ministarstva poljoprivrede. 
Iznos potpore je do 50% prihvatljivih troškova, a najviše do 4.000,00 eura. 

Mjera 1.5. Potpora za osnivanje obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva
 
Prihvatljivi korisnik potpore je poljoprivrednik koji obavlja poljoprivrednu djelatnost kao osnovnu djelatnost na poljoprivrednom gospodarstvu i upisan je u Upisnik obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava kao nositelj obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva. Potporu može ostvariti i član obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva koje je prvi put osnovano za plaćene troškove obveznog osiguranja s osnove poljoprivrede, potporu ostvaruju dvije godine od dana upisa u Upisnik obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava. 
Korisnik potpore mora imati sjedište odnosno prebivalište na području grada Osijeka. 
Prihvatljivi troškovi su troškovi prvog osnivanja te troškovi obveznog osiguranja s osnova poljoprivrede, a koji se odnose na troškove doprinosa za mirovinsko i zdravstveno osiguranje i odnosi se na nositelja kao i na člana gospodarstva koje je prvi put osnovano. 
Iznos potpore je do 50% prihvatljivih troškova, a najviše do 3.000,00 eura.

Mjera 1.6. Potpore za očuvanje i proširenje pčelinjeg fonda 

Potpora se dodjeljuje fizičkoj ili pravnoj osobi koja je upisana u Evidenciji pčelara i pčelinjaka kod Hrvatskog pčelarskog saveza i ima sjedište odnosno prebivalište na području grada Osijeka. 
Korisnik potpore za iste prihvatljive troškove za koje je dobio potporu po ovom programu ne može zatražiti niti dobiti potporu iz trenutno važećeg Nacionalnog pčelarskog programa. 
Iznos potpore do 100% prihvatljivih troškova, a maksimalna visina potpore koju korisnik može ostvariti iznosi do 25,00 eura po košnici.

Članak 8.


2. Mjere potpore male vrijednosti sukladno Uredbi Komisije (EU) 1407/2013


Mjera 2.1 . Potpora za istraživačke projekte u poljoprivredi
 
	Prihvatljivi korisnik potpore pravne osobe registrirana za znanstvene, odnosno istraživačke djelatnosti.
	Potpora se odobrava za istraživačke projekte primjenjive na poljoprivrednim gospodarstvima, koji se odnose na istraživanje i razvoj u sektoru poljoprivrede posebno povezanih uz tržište i marketing u poljoprivredi, preradu poljoprivrednih proizvoda, iz područja biljne proizvodnje, istraživanja vezana uz navodnjavanje, stočarsku proizvodnju i proizvodnju i zaštitu voća i povrća. 
	Istraživački projekt mora se provoditi na području Grada Osijeka i mora biti primjenjiv na poljoprivrednim gospodarstvima.
	Prihvatljivi troškovi su troškovi nastali u pripremi i provedbi  istraživačkog projekta primjenjivog na poljoprivrednim gospodarstvima, a odnose se na rad istraživača, troškove instrumenata i opreme koja se upotrebljava za istraživački projekt kao i drugi materijalni troškovi koji su nastali vezan za istraživački projekt.  
	Potpora se dodjeljuje u iznosu do 50 % prihvatljivih troškova, a najviše do 2.000,00 eura. 

Mjera 2.2. Potpora poljoprivrednicima u preradi poljoprivrednih proizvoda 

	Prihvatljivi korisnik potpore je poljoprivrednik koji obavlja poljoprivrednu djelatnost na poljoprivrednom gospodarstvu i upisan je u Upisnik obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava, odnosno u Upisnik poljoprivrednika kao samoopskrbno poljoprivredno gospodarstvo, obrt registriran za obavljanje poljoprivredne djelatnosti, trgovačko društvo registrirano za obavljanje poljoprivredne djelatnosti, zadruga registrirana za obavljanje poljoprivredne djelatnosti i druga pravna osoba i registrirani su za preradu poljoprivrednih proizvoda na poljoprivrednom gospodarstvu.
	Korisnik potpore  mora imati sjedište odnosno prebivalište na području Grada Osijeka.
	Potpore se odobravaju za one prihvatljive troškove koji će rezultirati povećanjem, modernizacijom i unaprjeđenjem prerade poljoprivrednih proizvoda na poljoprivrednom gospodarstvu koji se bavi primarnom poljoprivrednom proizvodnjom.
	Prihvatljivi troškovi nabave strojeva i opreme za pakiranje, sušenje i preradu poljoprivrednih proizvoda u sklopu poljoprivrednog gospodarstva, a u svrhu prerade poljoprivrednih proizvoda iz Priloga I. Ugovora o funkcioniranju Europske Unije. 
	Iznos potpore po jednom korisniku iznosi do 100 % prihvatljivih troškova, a najviše do 10.000,00 eura. 


Mjera 2.3. Potpora za ulaganje u marketing u poljoprivredi, izrada promotivnih materijala,
    	  internetskih  stranica i oglašavanje

	Prihvatljivi korisnik potpore je poljoprivrednik koji obavlja poljoprivrednu djelatnost na poljoprivrednom gospodarstvu i upisan je u Upisnik obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava, odnosno u Upisnik poljoprivrednika kao samoopskrbno poljoprivredno gospodarstvo, obrt registriran za obavljanje poljoprivredne djelatnosti, trgovačko društvo registrirano za obavljanje poljoprivredne djelatnosti, zadruga registrirana za obavljanje poljoprivredne djelatnosti i registrirane za proizvođačku djelatnost prema važećim propisima. 
	Korisnik potpore  mora imati sjedište odnosno prebivalište na području Grada Osijeka.
	Prihvatljivi troškovi su troškovi izrade promotivnog materijala, izrada nove web stranice, troškovi promotivne kampanje, izrada vizualnog identiteta proizvoda, dizajn etikete, te troškovi intelektualnih IT usluga vezanih za marketinšku pripremu proizvoda.
	Potpora se dodjeljuje u iznosu do 50 % prihvatljivih troškova, a najviše do 2.000,00 eura.
 
Članak 9.

Sukladno članak 3. Uredbe  de minimis 1408/2013 ukupan iznos potpora de minimis koja se po državi članici dodjeljuje jednom poduzetniku ne smije prelaziti 20.000,00 EUR-a i članka 3. Uredbe de minimis 1407/2013 ne smije prijeći iznos od 300.000,00 EUR-a, tijekom bilo kojeg razdoblja od tri fiskalne godine.

Članak 10.

Sukladno  uredbama članka 6. Uredba  de minimis 1408/2013 i Uredbe de minimis 1407/2013, podnositelj zahtjeva mora svom zahtjevu priložiti izjavu o iznosima dodijeljenih de minimis potpora iz drugih izvora. 
Davatelj  de minimis potpore dužan je korisniku potpore dostaviti obavijest  da mu je dodijeljena de minimis potpora sukladno Uredbi de minimis.
 


Članak 11.

	Za  provedbu mjera potpora iz članka 1. ovog programa Gradonačelnik raspisuje javni poziva. Javni poziv može  se raspisati za jednu ili za više mjera iz ovog programa.
	Javni poziv biti će objavljen na  web stranici Grada Osijeka www.osijek.hr., u dnevnom tisku objavljuje se obavijest o objavljenom javnom pozivu.
	Javni poziv raspisuje se sukladno planiranim proračunskim sredstvima, a provodi ga Upravni odjel za gospodarstvo.

Članak 12.

	Postupak obrade podnesenih prijava na javni poziv provodi Povjerenstvo za dodjelu potpora u poljoprivredi na području Grada Osijeka (dalje u tekstu: Povjerenstvo) koje imenuje Gradonačelnik Grada Osijeka.
	Odluku o dodjeli potpora donosi Gradonačelnik na prijedlog Povjerenstva. 

	 
Članak 13.

Ovaj program stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Službenom glasniku Grada Osijeka.  

	
KLASA:402-10/24-01/10
URBROJ:2158-1-06-00/07-24
Osijek,    2024.



								                PREDSJEDNIK
									GRADSKOG VIJEĆA
								Prof. dr.sc. Tihomir Florijančić 

























Na temelju članka  34. stavka  1. točke  2. Statuta Grada Osijeka (Službeni glasnik Grada Osijeka br. 6/01, 3/03, 1A/05, 8/05, 2/09, 9/09, 13/09, 9/13,  12/17, 2/18, 2/20, 3/20, 4/21 i 5/21-pročišćeni tekst) Gradonačelnik Grada Osijeka dana_____ 2024. godine, donosi




Z A K LJ U Č A K

o utvrđivanju Prijedloga Programa mjera potpora u poljoprivredi na području Grada Osijeka za razdoblje 2024.-2027.



I.

Utvrđuje se Prijedlog Programa potpora u poljoprivredi na području Grada Osijeka za razdoblje 2024. - 2027., te se dostavlja Gradskom vijeću Grada Osijeka na razmatranje i donošenje.

II.

	Potrebna obrazloženja na sjednici Gradskog vijeće dat će mr.sc. Igor Medić, dipl. oec.,  pročelnika Upravnog odjela za gospodarstvo.

KLASA:402-10/24-01/
URBROJ: 2158-1-06-00/07-24-
Osijek, ___ 2024.
									GRADONAČELNIK
								            Ivan Radić, mag. oec.


